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1) Introdugao

Ha cerca de um ano, o Governo Federal regulamentou a cessao de uso
de areas para a geragao de energia elétrica em empreendimentos offshore no
Brasil, cujo potencial de exploragéo é de cerca de 700GW (dez vezes mais do
que a producgdo atual do pais).” Desde entdo, foram apresentados quase 50
projetos de licenciamento ambiental de complexos edlicos offshore.? No total,
ha 70 processos em aberto.

O Decreto 10.946, publicado em 25.01.2022, e as Portarias Ministeriais
subsequentes contemplam n&o s6 regras sobre a cessao de uso das areas
marinhas, mas também procedimentos de manifestacdo de interesse,
documentos e estudos técnicos necessarios, implantagcdo de empreendimentos
e gestao unificada dos dados e processos.

N&o consistem em marco regulatério sobre o tema, mas representam um
grande avango para a regulamentagdo da matéria.®

2) Cessao de uso de areas para geracao de energia offshore

O Decreto 10.946 trata da “cessao de uso de espacos fisicos e o
aproveitamento dos recursos naturais em aguas interiores de dominio da
Unido, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e na plataforma
continental para a geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore” (art. 1°).

O normativo regulamenta a cessdo de areas de titularidade da Unidao
Federal para a geragdo de energia elétrica por meio de empreendimentos
instalados em aguas maritimas. Ou seja, ndo se aplica aos potenciais

! Dados do IBAMA: https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/2022/11/eolica-

offshore-e-a-aposta-do-brasil-para-consolidar-a-transicao-energetica (acesso em 12.01.2023).

> Dados do IBAMA: http://www.ibama.gov.br/laf/consultas/mapas-de-projetos-em-licenciamento-
complexos-eolicos-offshore (acesso em 16.01.2023).

* Ha dois projetos de lei em tramite no Congresso. O PL 11247/2018 “dispde sobre a ampliagao
das atribuigdes institucionais relacionadas a Politica Energética Nacional com o objetivo de
promover o desenvolvimento da geragdo de energia elétrica a partir de fonte edlica localizada
nas aguas interiores, no mar territorial € na zona econdmica exclusiva e da geragéo de energia
elétrica a partir de fonte solar fotovoltaica”. O PL 576/2021 “disciplina a outorga de autoriza¢des
para aproveitamento de potencial energético offshore”. Ambos sdo de iniciativa do Senado
Federal e estdo atualmente na Camara dos Deputados.
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hidraulicos fluviais nem a atividades relacionadas com exploragdo e produgao
de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos (art. 1°, § 3°).

Para nao deixar duvidas, o proprio Decreto define offshore como “o
ambiente marinho localizado em aguas interiores de dominio da Unido, no mar
territorial, na zona econémica exclusiva e na plataforma continental” (art. 2°, |);
e o0 prisma como “a area vertical de profundidade coincidente com o leito
submarino, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de
seus vertices, onde poderdo ser desenvolvidas atividades de geragao de
energia elétrica” (art. 2°, II).

Diferentemente da implantacdo de empreendimentos onshore, que
dependem do uso de propriedades terrestres em sua maioria privadas, a
geracao de energia elétrica offshore depende de area de titularidade da Unido
Federal: o mar. Dai a necessidade de celebragao de contrato de cessao de uso
entre a Unido Federal e o interessado na area (art. 1°, VII), que compreendera
tanto a area maritima destinada a instalagdo dos equipamentos como as areas
terrestres necessarias ao apoio logistico para a manutengédo e a operagao do
empreendimento e para a conexao com o sistema (art. 4°, § 1°, 1 e ll).

Segundo o Decreto, a area a ser cedida podera ser usada para
producao independente ou autoproducdo de energia elétrica (art. 5° 1), ou
ainda para atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico relacionados
a geracado de energia elétrica offshore (art. 5° Il). A distincdo é relevante
porque a cessao de uso sera onerosa no primeiro caso e gratuita no segundo
(art. 5°, §§ 1° e 2°).

Além disso, o Decreto estabelece que a cessao de uso pode ser
planejada ou independente. Na cessao planejada, os prismas sdo previamente
delimitados e ofertados pela Unido Federal mediante processo de licitagao (art.
9°, § 1°). A cessao independente ocorre quando os prismas sao requeridos por
iniciativa dos interessados (art. 9°, § 2°).

Qualquer das formas de cesséo depende da emissao de Declaragdes de
Interferéncia Prévia de diversos orgaos e entidades (art. 10 do Decreto), que
identificardo a eventual existéncia de interferéncias do prisma em outras
instalagdes ou atividades (art. 2°, VI, do Decreto).

O caminho a ser percorrido até a liberacado da area nao é simples:

e O Comando da Marinha devera avaliar a salvaguarda da vida humana, a
segurangca da navegacgao, a prevengao da poluicdo hidrica e a auséncia de
prejuizo ao ordenamento do trafego aquaviario e a defesa nacional.

e O Comando da Aeronautica devera avaliar eventual interferéncia no cone de
aproximagao de aerédromo e a auséncia de prejuizo a seguranga ou a
regularidade das operacdes aéreas.

e O IBAMA devera informar a existéncia de outros processos de licenciamento
ambiental em curso para a exploracao da area.

¢ O Instituto Chico Mendes devera informar se a area estiver localizada em unidade
de conservacdo ou se houver unidade de conservagcdo préxima e quanto aos
possiveis usos futuros da area.
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e A ANP devera avaliar a possibilidade de interferéncia da implantagdo do projeto
sobre areas de operacao de exploragdo de gas natural e petréleo e quanto aos
possiveis usos futuros da area.

o O Ministério da Infraestrutura devera avaliar a compatibilidade com o planejamento
setorial portuario e de transportes aquaviarios e possiveis interferéncias com
investimentos previstos e contratos vigentes de outorgas portuarias.

o O MAPA devera avaliar a possibilidade de interferéncia em areas cedidas para a
pratica de aquicultura ou em rotas de pesca na regido do prisma e quanto a
possiveis usos futuros da area.

e O Ministério do Turismo devera avaliar a possibilidade de conflitos com areas
turisticas ou o impacto paisagistico com regido turistica contemplativa que
demande maior distanciamento da costa e quanto a possiveis usos futuros da
area.

o A ANATEL devera avaliar potenciais conflitos com areas de redes e sistemas de
comunicagdes.

Ademais, a cessao para geracao de energia elétrica (prevista no art. 5°,
I, do Decreto) depende de estudos de identificagdo do potencial energético
offshore do prisma, que poderdo ser elaborados pela EPE ou obtidos por
outros meios, desde que prévios a celebragado do contrato (art. 18, § 1°). Esses
estudos também deverdo ser aprovados pela ANEEL, sendo condigcdo da
outorga para exploragao do servigo (art. 24).

Por fim, o Decreto dispde que o contrato de cessao, por si sO, ndo gera o
direito a exploragéo do servigo pelo cessionario, que dependera de autorizagao
da ANEEL (art. 5° § 3°). Por sua vez, a comercializacdo da energia gerada
pelo empreendimento offshore observara as regras de comercializagao
existentes (art. 6°), ficando a critério do Ministério de Minas e Energia a
realizacao de leildes especificos para a contratagao de energia elétrica offshore
(art. 23).

3) Cessao onerosa de uso de areas offshore

A cessao para geragao de energia elétrica offshore, ou seja, a cessao
onerosa, foi regulamentada com mais detalhes pelo Ministério de Minas e
Energia (Portaria Normativa 52/2022). A pesquisa e o desenvolvimento, objeto
de cessao gratuita, ndo sdo objeto da mesma norma (art. 1°, § 2°).

Segundo a Portaria, cabera a ANEEL celebrar o contrato de cessao de
uso de areas offshore (art. 3°), além da promocgao da licitagédo, definicdo da
forma de apuracéo de valores e pagamentos, bem como as sangdes aplicaveis
(art. 3°, § 1°). O contrato de cess&o onerosa tera vigéncia maxima de dez anos
(art. 8°), sendo condi¢cao necessaria para o licenciamento ambiental no IBAMA
(art. 10).

Ainda, o limite maximo de area a ser cedida em um mesmo contrato
dependera: do histérico de atuacdo do interessado, incluindo a experiéncia
internacional; do uso da &rea avaliado em referéncias nacionais e
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internacionais; e da proximidade com outros empreendimentos para
manutengao sobretudo da seguranga do trafego aquaviario (art. 11).

A Portaria também trata das cessodes planejadas e independentes.

Na cesséao planejada, a identificagdo dos prismas podera ser feita pela
EPE, pelo interessado ou pelo Ministério de Minas e Energia, devendo levar em
conta: a disponibilidade da area; o uso dos recursos naturais disponiveis para
geragao de energia elétrica; a disponibilidade de conexdo e capacidade de
escoamento da rede futura; a competitividade do potencial de geragdo em
relacdo as demais fontes; a distdncia da costa; a existéncia ou o planejamento
da estrutura portuaria para atender as necessidades do atendimento; e a
manutencdo das atividades humanas no meio maritimo e a preservagao da
natureza (art. 13).

A cessao independente pressupde a indicagdo, pelo interessado: da
finalidade da cessédo de uso; dos dados relativos aos limites e coordenadas
georreferenciadas do prisma; dos estudos que determinaram a escolha da area
e o0 potencial de producdo de energia estimado preliminar; da disponibilidade
de conexdo e a capacidade de escoamento da rede futura; e das credenciais
técnicas, econbmicas e financeiras para comprovagao da capacidade de
desenvolvimento do projeto.

Por fim, a Portaria prevé expressamente que a cessao de uso nao impode
ao Poder Publico a obrigacao de realizar leildes para a compra especifica nem
leildbes de transmissdo para escoamento da energia produzida nos
empreendimentos offshore (art. 4°, §§ 5° e 6°).

4) Portal unico para gestao do uso das areas offshore

Também foi criado o Portal Unico para Gestdo do Uso de Areas Offshore
para Geracao de Energia: o PUG-offshore (art. 1° da Portaria Interministerial
03/2022 do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente).

Por meio do Portal, o interessado podera apresentar requerimento de
cessao de uso independente, realizar consulta externa do andamento dos
pedidos de cessao independente, visualizar as areas requeridas ou ofertadas
em procedimento de cessdo planejada e independente, solicitar as
Declaragcbes de Interferéncia Prévia (DIP) e acessar os demais servicos de
acompanhamento processual (art. 1°, § 1°).

O PUG-offshore ainda ndo esta em funcionamento, mas a sua gestao
sera de responsabilidade da ANEEL (art. 2°) e o0 seu uso sera obrigatério a
todos os 6rgaos envolvidos no procedimento de cessao de areas offshore (art.
2°).

Em suma, o Portal sera o meio oficial de tramitacdo do processo de
cessdo de uso (art. 5°), sendo inclusive a plataforma de recebimento de
notificagdes dos atos processuais (art. 6°).
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5) Consideracoes finais

A regulamentagdo da geragdo de energia elétrica offshore fornece
segurancga juridica aos investidores e fomenta o desenvolvimento do setor.
Permite, de imediato, a tomada de providéncias por parte do Poder Publico em
relagdo a cessao de areas maritimas e a realizagado de estudos de viabilidade —
sobretudo relacionados a empreendimentos edlicos, mas ndo necessariamente
limitados a eles (pode-se pensar em energia solar flutuante ou no movimento
das marés como fonte energética).

Segundo estudo recente do setor edlico,* os beneficios socioambientais
e econOmicos da construcdo dos complexos edlicos offshore sao diversos.
Além de serem uma alternativa energética renovavel, contribuindo para o
alcance das metas carbono zero, tém grande potencial de geragdo de
empregos e renda para a populagao.

Ha também grandes desafios a serem superados, especialmente
relacionados ao desenvolvimento da infraestrutura portuaria e logistica para
implementagcdo dos parques, bem como da infraestrutura de transmissao para
o escoamento da energia — sem falar nas questdes ambientais inerentes a
qualquer intromissao dessa magnitude na natureza terrestre e maritima.

De todo modo, o Decreto 10.946 e as Portarias Ministeriais parecem ser
0s primeiros passos de uma caminhada promissora ndo s6 no sentido da
expansao da capacidade instalada como do aumento da matriz energética
renovavel do Brasil.
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