Oliveira &Talamini

advogados

Justen, Pereira I

TCU FIXA LIMITE (31.3.2023) PARA A APMINISTRAQAO PUBLICA
FEDERAL INICIAR PROCESSOS LICITATORIOS COM BASE NAS LEIS
REVOGADAS PELA LEI 14.133

Isabella Fonseca

LL.M em Controle e Combate a Corrupg¢ao pelo IDP
Advogada da Justen, Pereira, Oliveira e Talamini
isabella.fonseca@justen.com.br

1. Introducao

A Lei 8.666 (Lei Geral de Licitacdes e Contratos), a Lei 10.520 (Lei do
Pregéo) e parte da Lei 12.462 (Lei do RDC) perderéo sua vigéncia em 31.3.2023,
nos termos do art. 193 da Lei 14.133.

O imperativo da nova lei, no entanto, ndo trouxe clareza aos gestores
envolvidos nas licitagbes promovidas pelo Poder Publico. Além das medidas
necessarias para regulamentagdo da Lei 14.133", pairam sobre os gestores
duvidas praticas acerca desses marcos temporais.

Desde dezembro de 2022, os gestores aguardavam uma posicdo do
Tribunal de Contas da Unido que pussesse fim as duvidas existentes. Em
22.2.2023, o Plenario se posionou sobre a matéria por meio do Acordao
507/2023.

2. O cerne da discussao

O cerne da discusséao é a definicdo da data limite para utilizacao das leis
revogadas pela Lei 14.133. Segundo o art. 193 da Lei 14.133, a legislacéo antiga
ficara vigente até dois anos da sua publicacdo, ou seja, até 31.3.2023.

No entanto, a expressdo “optar por licitar”, contida no art. 1912 da Lei
14.138, gerou algumas duvidas: “bastaria o processo licitatorio ser autuado até
31.3.20237”, “seria necessaria a conclusédo a conclusédo do termo de referéncia
ou projeto basico até final de margo?”, “deveria o edital ser publicado até esta
data?”, “deveria o contrato ser assinado antes de abril deste ano?”.

Essas questdes envolvem uma situacdo muito especifica: processos
licitatorios ja autuados, mas ainda na fase preparatéria, anterior a publicacdo do
edital de licitacao.

3. A divergéncia entre Seges e AGU

O tema é objeto do artigo de ALEXANDRE WAGNER NESTER, publicado nesta edi¢cdo do
Informativo Eletrénico.

2 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital
Ou no aviso ou instrumento de contratacao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso.
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A discussao surgiu da divergéncia de posicionamentos entre a Secretaria
de Gestao do Ministério da Economia (“Seges”) e a Advocacia-Geral da Uniao.

De um lado, a Seges, por meio do Comunicado n.° 10/2022, indicou que
“o Sistema de Compras do Governo Federal, a contar do dia 31 de marco de
2023, estara configurado para recepcionar somente as licitacbes e contratacoes
diretas a luz da Lei 14.133"3. Desse modo, os processos licitatérios que tenham
editais publicados até 31.3.2023 com fundamento nos diplomas revogados
permaneceriam por eles regidos. Ou seja, 0 ato adotado como referéncia seria
o edital.

De outro lado, a AGU consignou que a “expressao legal ‘opgao por licitar
ou contratar’, para fins de definicao do ato juridico estabelecido como referéncia
para aplicacdo da ultratividade da legislacao anterior, deve ser a manifestacdo
pela autoridade competente, ainda na fase preparatéria, que opte
expressamente pela aplicacdo do regime licitatério anterior”. Ou seja, o ato
adotado como referéncia seria a manifestacao da autoridade competente na fase
preparatéria.

A divergéncia foi submetida ao TCU por meio do TC-000.586/2023-4.
Segundo o Regimento Interno do TCU, compete ao Plendrio deliberar sobre
propostas de fixacdo de entendimento de especial relevancia para a
Administracao Publica, sobre questao de direito (art. 16, inc. V). A area técnica
do Tribunal chegou a emitir pronunciamento alinhado a posi¢cao da AGU.

3. O alinhamento da Seges e do TCU ao posicionamento da AGU

Enquanto o processo ainda estava em fase de elaboracédo de voto pelo
Min. Relator Augusto Nardes, a Seges voltou atrds no seu entendimento para
acompanhar a AGU.

Para tanto, editou a Portaria n.° 720, de 15 de marco de 2023 dispondo
que “[a] opcéo por licitar com fundamento na legislacao a que se refere o caput
deve constar expressamente da fase preparatéria da contratacdo e ser
autorizada pela autoridade competente até o dia 31 de margo de 2023” (art. 2°,
§1°, Portaria Seges/MGI n.° 720, de 15.3.2023)*.

O TCU se posicionou nos mesmos termos por meio do Acérdao 507/2023.
Com isso, fixou o entendimento de que a Administracao Publica Federal pode
iniciar processos licitatorios com base nas legislacoes revogadas pela lei
14.133 até 31.3.2023.

O voto condutor do ac6rddo consignou que a conclusdao em sentido
contrario implicaria “aceitar que as licitacées que foram iniciadas sob a égide das
leis anteriores antes de 1° de abril teriam que ser refeitas para que se
enquadrassem no novo regime, 0 que causaria elevado prejuizo ao erario, seja

3 Disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/comunicados/comunicado-no-10-2022-transicao-entre-a-lei-no-14-133-de-2021-e-
as-leis-no-8-666-de-1993-n0-10-520-de-2002-e-0s-arts-10-a-47-a-da-lei-no-12-462-de-2011.
Acesso em 22.3.2023.

4 Disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/leqgislacao/portarias/portaria-seges-mgi-no-720-de-15-de-marco-de-2023.
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em termos econémicos, seja em atrasos na concretizacdo de politicas publicas
em beneficio da sociedade”.

O entendimento foi fixado nos seguintes termos:

9.2.1. os processos licitatorios e os de contratagéo direta nos quais
houve a “opg¢ado por licitar ou contratar” pelo regime antigo (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002 e arts. 1 a 47-A da Lei 12.462/2011)
até a data de 31/3/2023 poderdo ter seus procedimentos
continuados com fulcro na legislagdo pretérita, desde que a
publicacado do Edital seja materializada até 31/12/2023;

9.2.2. 0s processos que nao se enquadrarem nas diretrizes
estabelecidas no subitem anterior deverao observar com
exclusividade os comandos contidos na Lei 14.133/21;

9.2.3. a expressao legal “opgéao por licitar ou contratar” contempla
a manifestacdo pela autoridade competente que opte
expressamente pela aplicacao do regime licitatério anterior (Lei n®
8.666/1993, Lei n® 10.520/2002 e Lei n® 12.462/2011), ainda na
fase interna, em processo administrativo jé instaurado.

4. A fixacao de data limite: 31.12.2023

A definicdo da fase preparatéria como o ato que atrai a incidéncia das
legislacdes anteiores possui uma preocupacao que lhe é intrinseca: o risco de
se eternizar a utilizagao desses diplomas.

Em virtude dessa preocupacao, a Seges chegou a fixar o dia 1°.4.2024
como data limite para a publicacao do edital (art. 2°, caput). Contudo, o TCU se
posicionou de modo diverso, fixando o dia 31.12.2023 como a data limite para
publicacao dos editais.

Segundo o voto condutor do acérdao, a opcéo por licitar deve estar
inserida numa logica de planejamento, nos termos da Lei 14.133 (arts. 11; 12,
inc. VII; e 38), “mesmo para aqueles 6rgaos e entidades que nao implementaram
formalmente a materializacdo desse plano [plano atual de contratagdes, previsto
no art. 12, inc. VII]".

E interessante observar que o TCU ndo apenas incorporou a questio da
fixacdo da data limite no rol de entendimentos fixados, com fundamento no art.
16, inc. V, do Regimento Interno, como também expediu determinagéo para que
a Seges “proceda aos devidos ajustes de sua Portaria 720/2023” a fim de alterar
a data de 1°.4.2024 para 31.12.2023.

A qualificagdo da deliberagdo como determinagao é questionavel, pois
ndo ha propriamente uma irregularidade identificada na Portaria passivel de
corre¢do pelo TCU. Por outro lado, podem surgir ddvidas quanto a cogéncia
dessa determinacédo e eventual possibilidade de penalizacdo dos gestores em
caso de descumprimento.

5. Consideracoées finais
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Tal como exposto, o posicionamento do TCU parece por fim as
discussdes relacionadas a data limite para utilizacdo dos diplomas revogados
pela Lei 14.133.

O entendimento fixado valera para a Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional, bem como para os demais entes que se utilizem de
recursos publicos federais. Além disso, tal como dispde o art. 7° da Portaria
Seges/MGI 720/2023, se aplica aos érgaos que se utilizem do Sistema de
Compras do Governo Federal.

Se por um lado a solugao permite um suspiro aos gestores publicos. Por
outro pode abrir precedentes para novas modificagées dos limites fixados para
publicacdo do edital e o eterno prolongamento da utilizacdo de regimes
expressamente revogados por lei.
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