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1. A alteragcao da regra sobre o prazo nos contratos de execugao
continuada

A Lei 8.666/1993 estabelece que o prazo de duragado dos contratos por
ela regidos fica adstrito a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios (art.
57, caput) — ou seja, prazo de até 12 meses.

As excecgdes estdo previstas nos incisos do art. 57. Dentre elas estdo os
projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas do plano plurianual,
que poderéao ser prorrogados (totalizando até 5 anos), conforme previsto no art.
57, inc. I.

Outra excecédo consiste nos contratos de prestacao de servigos a serem
executados de forma continuada, que podem ter a sua duragéo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de pregos e condigdes mais
vantajosas para a Administracao, limitada a 60 meses, conforme disposto no art.
57, inc. Il.

A nova Lei Geral de Licitacbes e Contratacbes Administrativas (Lei
14.133/2021) alterou sensivelmente essa disciplina.

No art. 105, a Lei 14.133 ainda estabelece a regra geral que vincula a
duracao do contrato a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a
previsao do plano plurianual, quando ultrapassar um exercicio financeiro.

Mas especialmente no que se refere aos servicos e fornecimentos
continuos, a nova Lei alterou a moldura legal.

Primeiro, incluiu os fornecimentos continuos' ao lado dos servigos
continuos (art. 106) — tais como definidos pelo art. 6°, inc. XV.

' Quais sejam: as compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengao
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.
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Segundo, admitiu expressamente que o prazo original desses contratos
seja de até 5 anos (art. 106), permitida a sua prorrogacgao (i.e., a alteragdo do
prazo original de vigéncia da contratacdo) até o limite de 10 anos (art. 107).

2) A regra geral para os servigos e fornecimentos continuos: prazo original
de até 5 anos prorrogaveis até o limite de 10 anos

Assim, o art. 106 da Lei 14.133 estabelece que a Administracdo podera
celebrar contratos com prazo de até 5 anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos, desde que observadas determinadas diretrizes.

Isso vale para objetos voltados a manutencgéo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas (conforme a
defini¢cdo do art. 6°, inc. XV):

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as sequintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgédo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econbémica vislumbrada em razdo da
contratagéo plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a
contratagdo e a vantagem em sua manutengéo;

Il - a Administragdo tera a opg¢do de extinguir o contrato, sem 6nus,
quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou
quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera
apenas na proxima data de aniversario do contrato e nao podera ocorrer
em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizagdo de programas de informatica.

Ja o art. 107 prevé que tais contratos poderao ser prorrogados até o limite
de 10 anos:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsédo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condicbes e 0S pregos permanecem vantajosos para a
Administragéo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingéo
contratual sem énus para qualquer das partes.

N&o se admite que o contrato seja pactuado desde o inicio por 10 anos.?
As prorrogacdes podem ser feitas de modo sucessivo até atingir os 10 anos, em

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratagoes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1.303.
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comum acordo entre as partes, desde que presentes os requisitos previstos no
proprio caput do art. 107.

Ou seja, a prorrogagado do contrato ndo se opera automaticamente. A
alteragdao permitida pelo art. 107 deve ser bilateral. Exige a concordancia de
ambas as partes. E nenhuma delas tem direito adquirido a prorrogagado do
contrato.

Logo, qualquer das partes é livre para discordar da prorrogagao
eventualmente sugerida pela outra parte — o que acarretara a extingado do
contrato por decurso do prazo original (mesmo que ja prorrogado), sem que iSso
acarrete qualquer direito a outra parte.

Outro ponto fundamental é que a prorrogacéo, tal como prevista no art.
107, admite ndo somente a alteragcdo do prazo original de vigéncia da
contratacdo, mas também a modificagdo das condicdes do contrato,
originalmente pactuadas, mediante “negociacdo com o contratado”. Isso esta
expresso no dispositivo e implica verdadeira hipotese de renovagéo contratual.

3) Os requisitos para a prorrogacao até o limite decenal

Os requisitos para a prorrogagao de contrato até o prazo de 10 anos
podem ser resumidos do seguinte modo:

i) alicitacdo ter sido realizada sob o regime da Lei 14.133;

ii) o objeto contratual se configurar como continuo (destinado a
manutengao da atividade administrativa, decorrente de necessidades
permanentes ou prolongadas);

iii) autorizacdo expressa do edital para a prorrogagéo do contrato;

iv) a demonstracdo de que as condigbes e os pregcos contratados
permanecem vantajosos para a Administragao3;

v) o interesse de ambas as partes na prorrogagao do contrato;
vi) a formalizag&o da prorrogagéo por meio de aditivo contratual.

4) Outras hipoéteses excepcionais

A Lei 14.133 ainda estabelece outras regras relacionadas a duragao dos
contratos, mas que séo aplicaveis em hipoteses muito restritas.

3 A prorrogagdo “deve ser antecedida de pesquisa de pregos no mercado e de
comparagao entre as condicbes pactuadas e aquelas praticadas por terceiros, para
verificar se as condi¢des fixadas continuam a se configurar como as mais vantajosas”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1.304).
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Existe previsdo sobre a possibilidade de fixagdo de um prazo original de
10 anos em casos nos quais a propria natureza do objeto contratual exige um
prazo mais longo para o atingimento de seus objetivos (art. 108):
Art. 108. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 10
(dez) anos nas hipdteses previstas nas alineas “f’ e “g” do inciso IV e nos
incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

As referidas hipéteses do art. 75 sao as seguintes:

e inc. 1V, al. “f": contratacao de bens ou servicos de elevada complexidade
tecnoldgica e que envolvam a defesa nacional;

e inc. IV, al. “g”: aquisicbes de materiais para uso das Forgas Armadas,
quando necessaria a padronizacao;

e inc. V: contratagdes relacionadas a inovagao tecnoldgica;

e inc. VI: contratagcdes necessarias para evitar risco de comprometimento
a seguranga nacional,

¢ inc. Xll: contratagdes envolvendo transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS;

¢ inc. XVI: contratacdes relacionadas a insumos estratégicos para a saude.

Existe também previsao especifica (art. 110) a respeito das contratacdes
que possam gerar receitas e do contrato de eficiéncia que implique economia
para a Administragdo, cujos prazos serdao de até 10 anos nos contratos sem
investimento (p.ex., permissdo de uso de bem publico) e de até 35 anos nos
contratos com investimento (p.ex., concessao de direito real sobre imével publico
para instalacdo de empreendimento, com compensacgao financeira ao particular):

Art. 110. Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que
gere economia para a Administragdo, os prazos serao de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboracdo de benfeitorias
permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que
serdo revertidas ao patriménio da Administracdo Publica ao término do
contrato.

Outra regra especifica versa sobre o prazo do contrato firmado sob o
regime de fornecimento e prestagao de servigo associado (art. 113):

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacao
de servigco associado tera sua vigéncia maxima definida pela soma do
prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo
relativo ao servigo de operagdo e manutengéo, este limitado a 5 (cinco)
anos contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a
prorrogag¢do na forma do art. 107 desta Lei.

Trata-se de hipétese em que o objeto contratual tem natureza complexa,
uma vez que compreende a execugao de um objeto associada a prestagao de
um servigo de operagao e manutencéo.
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Nesse caso, a vigéncia contratual € definida pelo somatério do prazo de
execucgao do objeto (definido em vista da prestacéo a ser executada) e do prazo
de prestagao do servigo associado (limitado a 5 anos), admitida a prorrogacéo
desse ultimo até o limite de 10 anos fixado no art. 107:

A parte final do dispositivo deve ser interpretada na acepgcdo de que a
prorrogacéo € cabivel apenas no tocante aos servigos. Isso pressupbe a
concluséo e a entrega do objeto. A partir do momento da sua utilizagéo,
inicia-se o curso do prazo de até cinco anos, atinente aos servigos de
operagdo e manutengéo.*

Por fim, existe também previsdo aplicavel especificamente ao contrato
que previr a operagao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da
informacao, que podera ter vigéncia maxima de 15 anos (art. 114).

5) Conclusao

As regras dos arts. 106 e 107 da Lei 14.133 abrem uma nova perspectiva
para os contratos administrativos de servigos e fornecimentos continuos.
Admitem que essas contratagdes sejam planejadas por periodos mais extensos
e permitem inclusive a renovagao do contrato, em comum acordo entre as partes,
desde que observados as diretrizes e os requisitos ali previstos.

Essa nova dimensdo certamente trara impactos significativos em
determinados setores que tinham seus contratos regidos pela Lei 8.666 e
ficavam limitados aos periodos legais nela estabelecidos.
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