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O art. 20 da Lei 14.133/2021 (a nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos) inaugurou, na legislagcdo brasileira, a vedagao explicita as
compras, pela Administragao Publica, de “artigos de luxo”.

Estabeleceu que a Administracdo, ao adquirir bens de consumo para
atendimento das suas necessidades, devera escolher entre itens “de qualidade
comum”, “ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam”. E previu que os trés poderes deverao definir, em regulamento, “os
limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e
luxo”.

A redacao € a seguinte:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administragdo Publica deverédo ser de qualidade comum,
nao superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisi¢cdo de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em
regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo
nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagéao
desta Lei, novas compras de bens de consumo s6 poderdo ser
efetivadas com a edigdo, pela autoridade competente, do requlamento
a que se refere o § 1° deste artigo.?

§ 3° (VETADO).?

' Publicado originalmente no JOTA: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/lei-de-

licitacoes-artigos-de-luxo-administracao-publica-01112021 (acesso em 04.11.21).
?Esse prazo se encerrou no dia 28 de setembro de 2021, mesmo dia da publicagdo do Decreto
10.818.

%0 art. 20, § 3°, foi vetado; previa que “Os valores de referéncia dos trés Poderes nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal nao poderao ser superiores aos valores de referéncia do
Poder Executivo federal’. Segundo as razdes de veto, “em que pese a boa intengcdo do
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A Lei ndo detalhou o que seriam artigos de luxo, nem o que seriam itens
de qualidade comum; atribuiu as Administracbes dos trés Poderes a
competéncia para detalhamento das duas categorias de bens de consumo. No
exercicio dessa competéncia, a Presidéncia da Republica editou o Decreto
Federal 10.818/2021, em que estabeleceu critérios para distingdo entre bens
de luxo e bens de qualidade comum no ambito da Administragdo Publica
federal e para utilizagéo de recursos publicos da Unido.*

Segundo o art. 2° do Decreto 10.818, bem de luxo € o “bem de consumo
com alta elasticidade-renda da demanda”, identificavel por meio de
caracteristicas como ostentacdo, opuléncia, forte apelo estético e requinte
(inciso 1, alineas); bem de qualidade comum, por sua vez, é o “‘bem de
consumo com baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda” (inciso ).

O critério de distingdo é econémico (econométrico). O Decreto 10.818
utiliza (ou pretende utilizar) o conceito de elasticidade para definir juridicamente
o0 bem de luxo e distingui-lo do bem de qualidade comum.

Em Economia, elasticidade € uma medida para a resposta dos
compradores e vendedores as mudancas das condicdes do mercado.’ Em
geral, as pessoas compram mais bens quando seu pre¢o € menor ou quando a
sua renda é maior (por exemplo), e a dimensao desse movimento da demanda
atribui-se o nome de “elasticidade”.

Por definicdo, a elasticidade consiste em “‘uma medida de quao
‘sensivel’ € a demanda com relagdo as variacdes de preco ou de renda”,® o que
parte da premissa de que as variagdes na demanda de determinado bem
dependem da mudanca no preco desse bem, na renda dos consumidores ou
no preco de outro bem.’

Com isso, surgem as relagdes de elasticidade-pre¢o da demanda, que
mede a disposicdo dos consumidores a aquisicdo de um bem a medida que
seu preco aumenta; de elasticidade-renda da demanda, que afere a variagéao
da quantidade demandada de um bem a medida que a renda do consumidor
varia; e de elasticidade-cruzada da demanda, que mede quanto a quantidade
demandada de um bem responde as alteracdes no prego de um outro bem.?

O Decreto 10.818 pretendeu utilizar o conceito de elasticidade-renda da
demanda (que descreve como a quantidade demandada reage a uma variagao

legislador, o dispositivo, ao limitar a organizagado administrativa e as peculiaridades dos demais
poderes e entes federados, viola o principio da separagédo dos poderes, nos termos do art. 2°
da Constituigdo da Republica, e do pacto federativo, inscrito no art. 18 da Carta Magna.”

* O Decreto foi editado com fundamento no art. 84, inc. IV, da Constituicdo Federal, de modo
que se aplica estritamente a Administragdo Publica Federal e a utilizacdo dos seus recursos.
N&o obstante, é rotineiro que as demais Administragcdes (estadual, distrital, municipal) se
valham das normas produzidas em ambito federal para orientar sua conduta.

> N. GREGORY MANKIW, Introducdo a economia, Sao Paulo: Cenage, 2020, p. 74.

® HAL VARIAN, Microeconomia: uma abordagem moderna, Rio de Janeiro: GEN, 2015, p. 273.
" Essa premissa € uma simplificagdo. Outros elementos podem ser agregados a analise.

8 GREGORY MANKIW, Introdugdo a economia, p. 75, 81 e 82.
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na renda do consumidor), conceituando-a, no art. 2°, inciso IV, como a “raz&o
entre a variagdo percentual da quantidade demandada e a variagao percentual
da renda média” (também é esta a definicdo formal em Economia).

Aludiu aos bens de luxo como aqueles “com alta elasticidade-renda da
demanda”, na linha dos economistas, que observam que os bens de luxo
“tendem a apresentar elevada elasticidade-renda, porque os consumidores
sabem que podem passar sem eles se sua renda for baixa demais”.®

Em Economia, bens de luxo sao bens supérfluos, ndo necessarios, que
respondem intensamente as variagdes de renda dos consumidores, de modo
que o aumento da renda conduz ao aumento ainda maior da demanda,
enquanto a diminuigdo da renda conduz a diminui¢do, também maior, da
demanda.

Assim, para os economistas, os bens de Iluxo “sdo bens cuja
elasticidade-renda da demanda é maior que 17, significando que “um aumento
de 1% na renda conduz a um aumento de mais de 1% na demanda”."® Szo
bens que reagem muito bem a variagdes de renda da populagdo. Bastaria isso
para a sua identificagdo como bens de luxo, para os economistas.

Os bens qualidade comum,”" por sua vez, apresentam menor
elasticidade-renda, porque sao consumidos mesmo quando a renda do
consumidor é baixa. Isto €, um aumento ou diminuicdo da renda do consumidor
nao afeta tdo intensamente a demanda pelo bem de qualidade comum, e a
propor¢cao de aumento da demanda é menor do que a da renda. Logo, esses
bens tendem a apresentar elasticidade-renda da demanda menor, mas proxima
de 1.

Existem também os bens inferiores, que respondem de forma
inversamente proporcional as variagdes de renda. Quanto a eles, uma renda
mais elevada do consumidor diminui a quantidade demandada, e a
elasticidade-renda da demanda, nesses casos, é negativa.'”> O exemplo é o
transporte publico brasileiro. A baixa qualidade dos servigos de transporte
publico conduz a fuga dos usuarios que tém condi¢gbes de arcar com o carro
proprio ou compartilhado, de modo que o aumento de renda conduz a redugao
da demanda especifica por esses servicos.

® GREGORY MANKIW, Introdugao a economia, p. 82.

' HAL VARIAN, Microeconomia, 2015, p. 283, com italico no original. A propdsito, ainda
segundo o autor, “se a elasticidade da demanda for maior que 1 em valor absoluto, 0 bem tem
uma demanda elastica; se a elasticidade for menor que 1 em valor absoluto, o bem tem uma
demanda inelastica; e se a elasticidade for exatamente igual a 1, trata-se de uma demanda de
elasticidade unitaria” (p. 275).

" Nao confundir com o conceito legal de bens (e servigos) comuns, que sao “aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital [de
licitagdo], por meio de especificagbes usuais de mercado” (art. 6°, Xlll, da Lei 14.133/2021; art.
1°, paragrafo unico, da Lei 10.520/2002). A utilidade desse outro conceito é estabelecer as
hipteses em que a contratacdo de bens e servigos deve ser feita por pregao.

2 GREGORY MANKIW, Introdug&o a economia, p. 82.
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O Decreto 10.818, contudo, vai além. O ja referido art. 2°, inc. |, alineas,
prevé que a categoria dos bens de Iluxo pode ser identificada por
caracteristicas qualitativas tais como ostentacdo, opuléncia, forte apelo estético
ou requinte. Esses elementos nao figuram no conceito econométrico de bem de
luxo, que €& objetivo. Nao obstante, a alusédo a essas caracteristicas é
fundamental para delimitar a incidéncia da vedacdo a aquisicdo de bens de
luxo pela Administragéo Publica.

A relevancia esta em que autorizar a aquisi¢cdo de determinados bens
que, embora apresentem elasticidade-renda da demanda maior do que 1 (0
que seria suficiente para defini-los como bens de luxo em Economia —
conforme referido acima), séo indispensaveis para o atendimento de
necessidades basicas da Administragéo.

E o que pode ocorrer, por exemplo, com automéveis. Um estudo do
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada identificou que a
elasticidade-renda da demanda de automoéveis no Brasil, nos anos de 1990,
variava entre 1,1 e 1,5." Contudo, ninguém ousaria afirmar que esse valor de
elasticidade-renda da demanda, maior do que 1, impediria a aquisigdo de
automoveis pela Administracédo Publica, diante da vedacao a aquisi¢cao de bens
de luxo. Afinal, a Administragcdo necessita de automoéveis. Nao necessita de
automoveis de luxo, que podem ser identificados por caracteristicas superiores
tais como ostentagcdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte; mas
necessita de automdéveis.

A solugdo, do nosso ponto de vista, estd em acentuar um critério
simples, que é apresentado pela prépria Lei 14.133 e que ja poderia ser
extraido do nosso ordenamento juridico. Trata-se do critério da suficiéncia.

A Lei 14.133, no referido art. 20, previu o critério da suficiéncia quando
aludiu a aquisicdo de bens de consumo de qualidade “n&do superior a
necessaria” para o cumprimento das finalidades da aquisi¢ao.

O critério é significativo. Implica a vedacao a aquisicdo de tudo o que for
dispensavel para a Administracao, a luz das suas necessidades especificas. O
critério permite compreender, por exemplo, o art. 4°, inciso Il, do Decreto
10.818, que nao considera bem de luxo aquele bem de consumo que “tenha as
caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgao ou
entidade”. Isto é, um determinado bem de consumo pode apresentar
elasticidade-renda da demanda maior que 1, ou mesmo caracteristicas tais
como ostentagao, opuléncia, forte apelo estético ou requinte, mas nao se
enquadrar na vedacgao a aquisicao de bens de luxo.

O exemplo mais caricato esta na aquisi¢cao de itens para abastecer um
jantar oferecido pelo Itamaraty a comitiva de um governante de pais
estrangeiro. As circunstancias do jantar podem justificar a aquisigao de itens de
qualidade superior, de maior requinte, de pre¢o mais elevado; e essas

3 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 0558.pdf (acesso
em: 23/10/2021).
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aquisicdes serao necessarias para o sucesso daquela recepg¢do e cerimonial
especificos.

Cabe uma ultima digressdo. Na vigéncia da Constituigdo Federal de
1988, jamais competiu a Administragdo Publica optar pela aquisi¢ao de bens
de consumo de qualidade superior aquela indispensavel para atendimento das
suas necessidades, notadamente a aquisigao de artigos de luxo.

Seria (&) incompativel com o principio republicano o dispéndio de
recursos publicos sem o correspondente atendimento a uma necessidade
publica. Quer dizer, se ha recursos publicos disponiveis, o principio republicano
exige a sua administracdo em favor do Povo, o que implica ndo admitir nenhum
gasto que nao se traduza em um beneficio direto ou indireto para o Povo. E
seria (€) uma inversdao de prioridades, incompativel com a moralidade
administrativa, a aquisicao de bens de qualidade superior, tais como os artigos
de luxo, quando a populagédo brasileira é afligida por enormes caréncias na
prestacao dos servigos publicos e na efetivacao dos direitos fundamentais.
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