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1) Introdugao

Na vigéncia da Lei 8.666, a reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia (PCD) ou reabilitados da Previdéncia Social passou a ser uma
exigéncia em licitagbes. A exigéncia tal como prevista gerou duvidas sobre a
sua qualificagdo juridica e dificuldades na sua aplicagéo.

A Lei 14.133 alterou a qualificagao juridica da exigéncia, solucionando
um problema anterior. O exame dessa disciplina permite identificar a nova
qualificagao juridica e detectar novas questdes que podem surgir no futuro.
Esse é o objeto do presente artigo.

2) A reserva de cargos na Lei 8.666

A Lei 8.666, com as alteragdes produzidas pela Lei 13.146/2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), prevé o seguinte:

Art. 3°(...)

§ 2° Em igualdade de condigbes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagéo.

Art. 3°(...)
§ 5° Nos processos de licitagdo, poderéa ser estabelecida margem de preferéncia para:

Il - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao.

Portanto, a reserva de cargos foi prevista como critério de desempate (Lei
8.666, art. 3°, §2°, inc. V) ou para o estabelecimento de margem de preferéncia
(Lei 8.666, art. 3°, §5°). No primeiro caso, uma situagdo de empate entre
licitantes pode ser resolvida com a vitéria de empresa que cumpra a reserva de
cargos prevista em Lei. No segundo caso, admite-se que uma norma seja
editada para estabelecer margem de preferéncia para as empresas que
atendam as exigéncias.

Porém, na pratica, ha editais baseados na Lei 8.666 e na Lei 10.520 que
previram o atendimento a reserva de cargos para PCD como requisito de
habilitacdo, ndo como critério de desempate ou para efeito de estabelecer uma
margem de preferéncia. Reputa-se que uma exigéncia nesses termos pode ser



Oliveira &Talamini

advogados

Justen, Pereira I
n

objeto de questionamento, por diversos fundamentos juridicos — inclusive os
limites expressos previstos na Lei 8.666.

3) A reserva de cargos na Lei 14.133/2021
O art. 63, inc. IV, da Lei 14.133, prevé o seguinte:

Art. 63. Na fase de habilitagao das licitagbes serdo observadas as seguintes disposi¢ées:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de
habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das informagbes prestadas, na
forma da lei;

Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;

Ill - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais
bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

3.1) Areserva de cargos como requisito de habilitagao

Portanto, diferentemente da Lei 8.666, a Lei 14.133 previu
expressamente a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social como um requisito de habilitagdo. Margal
Justen Filho qualifica a exigéncia como um requisito de habilitacdo social
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2021, pp. 879-880).

3.2) A obrigatoriedade ou facultatividade da exigéncia

No tocante aos requisitos de habilitacdo de um modo geral (i.e.,
habilitagao juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econédmico-financeira),
prevalece o entendimento de que a Lei estabelece um elenco maximo, e cabe
ao edital fixar os requisitos minimos necessarios tendo em vista o objeto
licitado. Mas ha certos requisitos de habilitagdo que sédo absolutos, no sentido
de serem exigiveis em todas as situagdes, independentemente do objeto
licitado (p. ex., a habilitacao juridica).

Na aplicagao da Lei 14.133, tende a prevalecer o entendimento de que a
reserva de cargos para PCD e para reabilitados da Previdéncia Social € um
requisito de habilitagdo absoluto, que deve ser exigido em todos os casos (né&o
se aplicando, naturalmente, quando a legislagao especifica sobre PCD nao
exigir a reserva de cargo, ou quando houver particularidades da empresa/setor
de atuagao que afastem a exigéncia).

Nas situagdes mais usuais, em principio, ndo ha margem para a
Administracdo dispensar essa exigéncia. Isso decorre da redacdo empregada
pela Lei (“Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as
seguintes disposi¢oes: IV -sera exigida do licitante declaragdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas”).
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Portanto, em regra os editais elaborados com base na Lei 14.133 devem
exigir a declaragdo de atendimento dessas condi¢cdes. E a auséncia de
declaragédo de atendimento ou o descumprimento das exigéncias de reservas
de cargos deve implicar a inabilitacdo da empresa licitante.

3.3) O momento de comprovacgao da reserva de vagas

Pode haver duvida sobre o0 momento de comprovacgao do atendimento a
reserva de cargos (se por ocasido da licitagcdo ou se apenas no momento de
celebrar o contrato). Margal Justen Filho afirma que, por sua natureza, o
requisito deve ser atendido pela empresa independentemente da licitagdo, o
que “envolve comprovagdo quanto a sua organizagdo em momento anterior a
instauragéo da disputa” (Comentarios... p. 879).

Em principio, portanto, a reserva de cargos deve ser respeitada por
ocasiao da licitacao, e inclusive durante a execugao do contrato.

Quanto a isso, e apenas para efeito de comparagao, note-se que ha na
Lei 14.133 previsao de que o edital pode exigir percentual minimo de méao de
obra de mulheres vitimas de violéncia doméstica (art. 25, §9°, inc. |) e de
oriundos ou egressos do sistema prisional (art. 25, §9°, inc. Il).

Nestes casos, o edital pode ou n&o prever a exigéncia (que, portanto, &
facultativa). Se houver tal exigéncia no caso concreto, a comprovagao deve ser
feita apenas no momento da celebragcdo do contrato. Outra diferengca € que
essa mao de obra composta por mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
por oriundos ou egressos do sistema prisional deve ser utilizada na execugéo
do contrato resultante da licitacdo — diferente dos empregados PCD e
reabilitados da Previdéncia Social, que devem atuar na empresa mas nao
necessariamente na execug¢ao do contrato celebrado.

3) Conclusao

Portanto, a reserva de cargos para PCD ou reabilitados da Previdéncia
Social como requisito de habilitagdo € uma novidade da Lei 14.133, o que
envolveu alteracdo da qualificacdo juridica atribuida pela Lei 8.666. Em
principio, a exigéncia é obrigatéria em licitacbes regidas pela Lei 14.133
(ressalvadas as situagdes excepcionais acima indicadas), e o atendimento
deve ser demonstrado por ocasidao da licitacdo, e ndo como condi¢cdo para a
celebracéo do contrato.
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