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1. Rumo ao e-Governo?

Os arts. 54, 87 e 174 da Lei 14.133 estipulam norma destinada a conferir
maxima eficacia ao principio da transparéncia na Administracao.

Para tanto, preveem a instituicdo do PNCP - Portal Nacional de
Contratagcbes Publicas, para disponibilizar toda a informagao publica a todo
cidadao, em tempo real e desde qualquer lugar. Esta previsto para substituir o
o6rgao de imprensa oficial federal quanto a todos os atos de licitacbes e
contratos publicos.

A Lei 14.133 pressupbe que o meio digital permite o alcance da
transparéncia e publicidade integrais, que diminuaas limitagdes proprias da
dimensao espaco-temporal.’

2. Os arts. 54, 87 e 174 da Lei 14.133

' “Mais do que apenas transportar para o mundo virtual o exercicio das fungdes
administrativas ja existentes, a digitalizacdo da gestdo publica impactara e
transformara a forma de atuacdo governamental, a maneira como 0s servicos sao
formulados e prestados e as relagdes entre o Estado e a sociedade civil. Promovera,
portanto, uma verdadeira revolucdo e reconstrugdo da governanca brasileira, sob
novas bases mais transparentes, participativas e inovadoras. Esse é 0 caminho para o
amadurecimento democratico e desenvolvimento socioecondmico do pais e
o momento propicio para isso € agora.” (MACIEL, Caroline Stéphanie Francis dos
Santos. Governanga digital e transparéncia publica: avangos, desafios e
oportunidades. Liinc em Revista, [S. ], v. 16, n. 2, p. €5240, 2020. DOI:
10.18617/liinc.v16i2.5240. Disponivel em: http://revista.ibict.br/liinc/article/view/5240.
Acesso em: 17 ago. 2021)
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O PNCP é um sitio digital para acesso centralizado de informagdes
sobre todos os atos da Administragao relacionado a contratagdes publicas.

Os trés dispositivos essenciais sobre PNCP dispdem a publicidade do
ato convocatério e anexos por meio dele (art. 54), o cadastro unificado publico
compulsorio de licitantes (art. 87) e os objetivos, gestdo, informagbes e
funcionalidades do PNCP (art. 174).°

3. A questao federativa

Uma cogitacao recorrente refere-se a identificar a norma como categoria
geral, oponivel a todos os entes da federagéao.

A norma veiculada no art. 54 da Lei 14.133 nao se configura como
norma geral.® Estd mantida a autonomia dos entes federados tanto de aderir,
circunstancialmente ou ndo, ao PNCP ou de manter a sua propria estrutura de
publicidade e transparéncia, ndo necessariamente por meio digital.

4. O formato de dados abertos

O art. 174, § 4°, dispde que o PNCP adotara o formato de dados
abertos® e observara as exigéncias previstas na Lei n° 12.527 — Lei de Acesso
a Informagéao (LAl).

O art. 8° da LAl estabelece principios de dados abertos para a
Administragdo, como a desnecessidade de requerimentos e a acessibilidade da
divulgacao (caput), assim como o uso compulsério de sitios oficiais de internet
(§ 2°) que permitam gravacdo por sistemas abertos (§ 3° IlI) e acesso
automarizado por sistemas externos e abertos (§ 3°, IlI).

O conceito de dados abertos® se coaduna com a aspiragdo de governo

2 “Pode-se estimar que o Portal contemplara uma quantidade enorme de informagdes.
Isso propiciara dificuldades muito significativas, que podem acarretar a inviabilidade do
cumprimento da fungao pretendida. Existe um desafio tecnoldgico relacionado com a
adogdo de solugdes de informatica que assegurem o efetivo acesso, de modo
permanente e eficiente, quanto a todas as informagdes disponibilizadas.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagcdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 663)

®“A criagdo de um Portal destinado a formalizar atos administrativos n&o configura
norma geral. Mais precisamente, nao é cabivel lei federal dispor sobre os 6rgéaos de
publicagdo de atos administrativos provenientes de outras esferas federativas. Cada
ente federativo dispde de competéncia para determinar o 6rgdo de imprensa oficial,
para criar sitios eletrénicos (oficiais ou ndo) e para dispor sobre a divulgagdo dos atos
proprios.” (JUSTEN FILHO, Comentarios..., p. 1.716)

* “Segundo a definicdo da Open Knowledge Internacional, em suma, dados s&o
abertos quando qualquer pessoa pode livremente acessa-los, utiliza-los, modifica-los e
compartilha-los para qualquer finalidade, estando sujeito a, no maximo, a exigéncias
que visem preservar sua proveniéncia e sua abertura.” (Portal Brasileiro de Dados
Abertos — https://dados.gov.br/pagina/dados-abertos. Acesso em: 17 ago. 2021)

® “Dados Abertos constituem a publicacdo e disseminacgdo de dados e informacdes

publicas na Web, seguindo alguns critérios que possibilitam sua reutilizacdo e o
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aberto, como denominado pela doutrina.®
5. Finalidades previstas

As duas finalidades previstas nas alineas | e Il do art. 174 para o PNCP
sdo a divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos, além da realizagcéo
facultativa de contratagbes por intermédio dele.

Existem outros objetivos esparsos que podem ser cogitados para o
PNCP, como a finalidade de centralizar o registro cadastral unificado de
licitantes previsto no art. 87 da Lei 14.133.

A laconicidade dos incisos do art. 174 abrange uma infinidade de
categorias de atos administrativos, que deverao estar contemplados no bojo do
PNCP. Mesmo os mecaninsmos de pesquisa tendem a ser complexos o
suficiente para, no limite, inviabilizar o alcance das finalidades estipuladas para
o PNCP.’

6. Atos alcancados

O art. 174, § 2° estabelece quais informagdes sobre contratagdes
devem constar do PNCP: planos de contratacdo anuais; catalogos eletrénicos
de padronizacgao; editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de
contratacao direta e editais de licitagdo e respectivos anexos; atas de registro
de precos; contratos e termos aditivos; notas fiscais eletrénicas, quando for o
caso.

Os atos previstos pelo dispositivo abrangem praticamente toda a
atividade da Administragdo. E possivel estimar a grande quantidade e
diversificada qualidade das informacdes constantes do PNCP.2

desenvolvimento de aplicativos por toda a sociedade.” (Portal Brasileiro de Dados
Abertos — https://dados.gov.br/pagina/cartilha-publicacao-dados-abertos. Acesso em:
17 ago. 2021)

®“O termo governo aberto refere-se a projetos e agdes que visam & promocdo da
transparéncia, a luta contra a corrupcao, ao incremento da participacado social e ao
desenvolvimento de novas tecnologias, de modo a tornar os governos mais
responsivos e aptos a atender as necessidades dos cidadaos”. (QUINTINO, Rosa
Antonio. Viséo estratégica: governanca e planejamento. Revista Brasileira de Estudos
da Fungédo Publica - RBEFP, ano 9, n. 21, set/ dez. 2018. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/127/41845/90498. Acesso em: 16
ago. 2021)

"“A dimensao e a heterogeneidade de informagées podem comprometer a eficacia da

solugdo concebida. E previsivel que, mesmo se houver viabilidade de acesso, a
navegacao interna no PNCP apresente complexidades e desafios muito significativos.
Sera necessario desenvolver arquitetura interna que assegure a pesquisa, com
mecanismos de busca que permitam obter, de modo rapido e simples, as informacdes
pretendidas.” (JUSTEN FILHO, Comentérios..., p. 1.717)

8 “E problematico estimar as implicagdes do modelo concebido pela Lei 14.133/2021

quanto ao PNCP. Pode-se estimar que o Portal contemplara uma quantidade enorme
de informagbes. Isso propiciara dificuldades muito significativas, que podem acarretar
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7. Sistemas acessaveis

Nao apenas os atos oficiais devem ser divulgados pelo PNCP. Existem
outras modalidades de sistemas que estdo previstos por elenco minimo e néo
exaustivo de funcionalidades no art. 174, § 3°.

Esses sistemas incluem registro, consulta, planejamento,
gerenciamento, sessdes publicas, cadastros e gestéao.

No tocante a esse ultimo aspecto, o inc. VI do § 3° estabelece a gestédo
compartilhada a sociedade de informagdes sobre a execugao do contrato, com
funcionalidades de mensagens de texto ou imagens, acompanhamento de
obras (do art. 19, Ill, da Lei 14.133), esclarecimentos a populagdo pelo
contratante e contratado e relatério final sobre a contratacao.

8. Conclusao: o desafio pratico

O sitio https://pncp.gov.br/ esta disponivel para acesso e utilizagdo a
partir do més de agosto de 2021.

Dentre as funcionalidades previstas pela lei, estdo disponiveis
informagcdes e documentos, no seu inteiro teor, de editais de licitacao e
respectivos anexos; avisos e atos autorizativos de contratacao direta; atas de
registro de precgos; e contratos, seus termos aditivos, ou instrumentos habeis
substitutos.

Ainda permanecem indisponiveis o sistema de registro cadastral
unificado; painel para consulta de precos, banco de precos em saude e acesso
a base nacional de notas fiscais eletrénicas; sistema de planejamento e
gerenciamento de contratag¢des, incluido o cadastro de atesto de cumprimento
de obrigacdes previsto no § 4° do art. 88 da Lei n® 14.133/2021; sistema
eletrdnico para a realizacado de sessdes publicas; acesso ao Cadastro Nacional
de Empresas Inidbneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep); sistema de gestdao compartilhada com a sociedade
de informacdes referentes a execug¢ao do contrato.
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