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1. Introducgao

O novo marco legal do saneamento (PL 4.162/2019), que aguarda
sangao presidencial, apresenta uma série de inovagdes, ao mesmo tempo em
que busca conferir maior efetividade a disciplina ja existente. Trata-se de
tentativa de incorporar maior formalidade a um setor marcadamente
caracterizado por contratos precarios e laconicos e de moderniza-lo, com
novas praticas que, se implementadas, podem mudar o patamar de segurancga
juridica e efetividade na prestagdo dos servigos de saneamento basico. O
presente texto trata de algumas das previsdes que, entrando em vigor, dirigirdo
0s contratos em curso e 0s novos investimentos no setor.

2. Proposta de reduzir a pulverizagao, uniformizar a regulacao e a
organizacao do setor: as atribuigcoes que a Unidao busca atrair para
si

No tocante as contratacbes desses servicos, um primeiro aspecto a ser
observado diz respeito ao impacto das redefinicbes institucionais relativas a
regulacdo do servico — notadamente, no que diz respeito a influéncia mais
abrangente e intensa que a Unido visa a empreender para impulsionar o setor.

Além de preservar a previsdo de elaboracado pela Unido do Plano
Nacional de Saneamento Basico” — agora, sob atribuicdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional (art. 52 da Lei 11.445/07) —, 0 novo marco incorpora
alteracgdes na Lei 9.984/00, para o fim de atribuir a ANA (agora denominada
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico) a definicdo de normas de
referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico,
observando as diretrizes regulatérias ja previstas na Lei 11.445/07 (arts. 1° e
4°-A).

Essa sistematica € diretamente relevante para a delegagao dos servigos.
Conforme os incisos do art. 4°-A, as normas de referéncia a serem fixadas pela
ANA dizem respeito a trés nucleos essenciais para o planejamento e a
execugao dos servigos: (1) elementos técnicos (de qualidade e eficiéncia dos
servigos), (2) aspectos econdmicos (regulacgao tarifaria, equilibrio dos contratos
e universalizagdo, contabilidade regulatéria, metodologia de caélculo de
indenizagdes, p. ex.), utilizagdo e alcance dos servigos (uso racional de
recursos naturais, redugdo e controle de perda da agua e universalizacao,
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observando a viabilidade econdmico-financeira da expansao do servigo, p. ex.)
e (3) juridicos (padronizagdo dos “instrumentos negociais de prestacdo de
servigcos publicos”, incluindo a disciplina acerca de metas de qualidade,
eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos servicos, matriz de riscos e
manutengao do equilibrio contratual, governancga regulatéria etc.).

No tocante aos aspectos técnicos, o novo marco visa a ampliar a
eficiéncia do planejamento dos servicos, que, em vista de limitagcbes
municipais, muitas vezes se revela precario, e reduzir o custo regulatério a
partir da elaboragao centralizada das normas de referéncia pela Unido. Esses
objetivos sao ilustrados, ainda, pela possibilidade de o titular do servigo aderir a
parametros regulatérios inclusive de agéncias reguladoras de outros Estados
(art. 23, § 1°-A, da Lei 11.445/07). Ja as normas sobre os aspectos econdmicos
e juridicos acentuam o propoésito de agregar previsibilidade e estabilidade ao
setor. Cabe ressalvar possivel discussdo acerca da constitucionalidade da
concentracdo dessas atribuicbes em ambito federal, considerando as
competéncias proprias dos entes titulares dos servicos.

Ainda como forma de superar caréncias locais, previu-se disciplina
pormenorizada sobre a prestacdo regionalizada dos servicos e a forma de
integracdo dos Municipios para viabilizar projetos de escala maior e que
comportem uso mais amplo de mecanismos de subsidios cruzados — que
podem ser aplicados dentro e entre os servigos de saneamento (entre
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, p. ex.), observando cada
servico envolve diferentes estruturas de capital, em vista dos potenciais e
fluxos de arrecadacéo e das demandas de investimento peculiares a cada qual.

Outra via para conferir eficacia as definicdes regulatérias e as metas
previstas em ambito federal estda no uso do spending power da Uniéo,
conforme as previsdes do art. 50, lll, IV e V e § 5° da Lei 11.445/07. Os incisos
condicionam a alocagao de recursos e financiamentos federais a observancia
das normas de referéncia, cumprimento de indice de perda de agua e
fornecimento adequado de informagdes ao SINISA (Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico), enquanto o § 5°, a titulo de “fomento a
melhoria da prestagcdo dos servigos publicos de saneamento basico”, prevé a
concessao de “beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional
previamente estabelecidas”.

3. As mudangas contratuais: o contrato de concessdo como
instrumento juridico exclusivo para a delegacao dos servigos

No plano contratual propriamente dito, o marco legal produz alteragdes
significativas.

De acordo com a nova redacao do art. 10 da Lei 11.445/07, fica vedada
a delegacao de servicos “mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria” — que era uma das
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praticas mais caracteristicas do setor. Também essa vedacgao pode vir a ser
sujeita a questionamentos sobre a sua constitucionalidade, sob o prisma da
autonomia federativa dos titulares dos servigos.

Como consequéncia, prevé-se a delegacéo dos servigos exclusivamente
pela via do contrato de concessdo — em suas diversas modalidades, incluindo
as parcerias publico-privadas disciplinadas pela Lei 11.079/04 (art. 11-A da Lei
11.445/07), as quais ja vém sendo adotadas no setor por Municipios e
empresas estatais, sobretudo sob a forma da concessao administrativa.

4. A universalizagao e o contratos em curso: medidas de reequilibrio,
flexibilizacado de requisitos de habilitacdo e novas técnicas
contratuais

Por outro lado, prevé-se meta concreta de universalizagdo dos servigos
até 31 de dezembro de 2033 (art. 10-B da Lei 11.445/07).

Trata-se de inovagédo relevante, pois a disciplina original da Lei
11.445/07 era prédiga em estabelecer definigdes para o processo de formacgéao
do planejamento dos servigos, mas era destituida de instrumentos para
afericdo da qualidade e da efetividade dos planos produzidos. Em outras
palavras, estabelecia-se mais uma obrigacdo de meio, desacompanhada de
parametros de controle dos fins e dos objetivos atingidos. O novo marco visa a
modificar essa realidade, a partir da definicho do prazo maximo para
universalizacdo. Sendo essa meta efetivamente adotada, ela pautara de forma
mais objetiva os contratos especificos e a prépria evolugdo do planejamento
local dos servigos. Trata-se de proposta desafiadora e resta esperar que as
condigdes institucionais e o0s investimentos necessarios sejam de fato
implementados para o seu atendimento, diferentemente do que ocorreu com a
meta de desativagdo de lixdes. Prevista na Politica Nacional de Residuos
Solidos para ser atendida até 2014 (art. 54 Lei 12.305/10), a meta até hoje n&o
foi atingida.

Para viabilizar prontamente a observancia das metas de universalizagao,
abastecimento, melhorias e reducao de perdas, o art. 11-B da Lei 11.445/07
passara a disciplinar trés hipdteses especificas: (1) a incidéncia do novo
regramento a contratos vigentes que ndao contemplem quaisquer metas, com a
sua adequacéao até 31.03.2022; (2) a adogao de providéncias alternativas aos
contratos em curso (prestagcao direta da parcela remanescente ou licitagao
complementar) e (3) o aditamento de contratos ja em curso.

Para a adequacao dos contratos em curso, a providéncia mais evidente
sera promover a reestruturagdo econémico-financeira, para comportar os novos
investimentos. Aqui surgirdo limitagdes praticas ao reequilibrio econdmico-
financeiro, visto que a alteracdo da politica tarifaria, para ampliacdo da
remuneragcao do servigo, pode ter alcance limitado em vista da realidade
socioeconémica e, de modo geral, ndo sera possivel reequilibrar o contrato
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pela via da redugdo de investimentos, visto que o propodsito € justamente
ampliar o capital a ser aplicado para viabilizar a expansao dos servicos.

Entre as providéncias que podem ser adotadas, de forma isolada ou em
conjunto, esta a incorporagdo de receitas alternativas e de estruturas de
remuneracgao ou aporte pelo proprio poder concedente, incluindo subsidios e
subvengdes (art. 29 da Lei 11.445/07), além da prorrogagao das delegacgdes
como forma de viabilizar a amortizagdo dos investimentos realizados, bem
como a observancia dos parametros federais necessarios para a captacido de
recursos e financiamentos.

Adicionalmente, para viabilizar o financiamento do capital necessario, a
alteragcado promovida por meio do art. 10-B pode justificar a modificagdo dos
requisitos de habilitagdo econdmico-financeira originais da concessao. Isso
pode ser concretizado, por exemplo, pela flexibilizagdo dos indices de liquidez
e endividamento eventualmente previstos, para possibilitar a contratagcao de
maiores volumes de divida em vista das novas demandas de capital. Isso
sempre de forma atrelada “a comprovacdo da capacidade econdémico-
financeira da contratada”, conforme o art. 10-B.

De outra parte, afigura-se questionavel (ou, pelo menos, de alcance
limitado) a vedagao a “distribuicdo de lucros e dividendos, do contrato em
execucao, pelo prestador de servicos que estiver descumprindo as metas e
cronogramas estabelecidos no contrato especifico da prestacdo de servigo
publico de saneamento basico”, prevista no § 5° do art. 11 da Lei 11.445/07.
Entende-se que essa providéncia pode vir a ser ajustada bilateralmente, mas
nao pode ser imposta de forma unilateral para modificar contratos em curso,
inclusive porque diz respeito a organizacado interna e societaria da empresa
prestadora do servico e afeta direitos de terceiros.

Por fim, quanto a reducdo das perdas e de melhoria dos processos de
tratamento, especialmente os ente publicos que prossigam prestando os
servicos por conta propria podem valer-se de contratos com remuneracao
variavel e do proprio contrato de eficiéncia para incentivar o atingimento das
metas, como apontado em outra oportunidade a propdsito da gestdo de
recursos hidricos (REISDORFER, Guilherme F. Dias. Contratos administrativos
de performance: a aplicacdo da remuneracao variavel e do contrato de
eficiéncia para a gestdo eficiente de recursos escassos. In: CUNHA FILHO;
Alexandre Jorge Carneiro da; et al.. (org.). A crise hidrica e o direito:
racionalidade juridica a servico da complexidade socioambiental. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015).
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