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A atualizagdo do marco legal do saneamento basico pela Lei
14.026/2020 suscita diversos temas relevantes para estudo e debate,
especialmente no que se refere as alteragdes (i) na competéncia regulatoria; (ii)
na disciplina da prestagao regionalizada; (iii)) no acesso a recursos federais; e
(iv) no incentivo ao regime concorrencial e a participagéo privada.

O incentivo a participagao privada no setor vem claramente expresso
na alteracdo do art. 10, § 3° da Lei 11.445/2007, que determina que a
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que nao
integre a administragdo do titular depende da celebragdo de contrato de
concessao, mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo
Federal. A previsdo mira diretamente nos contratos de programa e outros
arranjos celebrados com estatais, que devem agora ser submetidos a regime
concorrencial apds o término de seu prazo de vigéncia.

Inicialmente, o texto da lei previu a possibilidade de que os contratos
de programa atualmente vigentes (e as “situacdes de fato” de prestacédo do
servigo por estatais) pudessem ser prorrogados por mais 30 anos, mediante
acordo entre as partes. Todavia, a previsao foi vetada pela Presidéncia da
Republica, sob a justificativa de que isso prolongaria demasiadamente a
situacao atual, postergando solugdes para os impactos ambientais e de saude
publica decorrentes da falta de saneamento basico e gestdo inadequada da
limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Considerou-se, ainda, que a
proposta limitava a livre iniciativa e a livre concorréncia, estando em
descompasso com o0s objetivos do novo marco legal, que preconiza a
celebracao de contratos de concessdo mediante prévia licitacdo, estimulando a
competitividade na prestagao dos servigos com eficiéncia e eficacia.

O debate em torno da questdo ainda nao foi finalizado: existe a
possibilidade de o Poder Legislativo derrubar o veto imposto pela Presidéncia —
a imprensa tem noticiado largamente a insatisfagcdo gerada pelo veto, que,
segundo a visao de alguns parlamentares, reduz o valor das estatais no
mercado.’

' Senadores criticam vetos do governo ao Marco Legal do Saneamento. Senado Noticias,
15.07.2020.
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Todavia, o incentivo a participagao privada na prestacao de servigos de
saneamento nao se encerra no reforgo ao regime concorrencial. Também vem
expresso no estimulo a exploragéo de receitas marginais.

A Lei 14.026/2020 inseriu o artigo 10-A no marco legal do saneamento,
determinando, no inciso Il, que os contratos de concessao devem prever as
“possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a
alienagao e o uso de efluentes sanitarios para a produgdo de agua de reuso,
com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o contratante e o
contratado, caso aplicavel’. A previsao consiste no regramento da exploragéo
de receitas marginais pela concessionaria, a fim de incrementar a remuneracao
extraida do contrato de concesséo.

A remuneragdo consiste no conjunto de todas as receitas da
concessao a que faz jus a concessionaria, sejam elas provenientes do Estado,
dos usuarios ou da exploragéo de atividades paralelas ao objeto concedido.?

Na disciplina da Lei 8.987/1995 a remuneragdo da concessionaria
decorre das receitas tarifarias, subsidios e receitas marginais, também
denominadas “ancilares” pela doutrina (arts. 9°, 11, 17 e 18, VI). Ja na
disciplina da Lei 11.079/2004 existe também a figura da contraprestagcao do
parceiro publico (art. 2°, § 1° e 2°), preservada a possibilidade de o parceiro
privado auferir receitas marginais, tanto em razdo da aplicacdo subsidiaria da
Lei 8.987/1995 quanto em razao da previsao do art. 6°, incs. lll e IV.

O art. 11 da Lei 8.987/1995 determina que o poder concedente pode
prever em favor da concessionaria no edital da licitacdo a possibilidade de
auferir “receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade
das tarifas”. Sao estas as receitas marginais: aquelas “obtidas por meio da
exploragéo de outras atividades que nao propriamente o servigo delegado, mas
que guardam relagdo ainda que somente econémica (e nao necessariamente
material) com ele”.?

As receitas marginais podem ser classificadas entre alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados.

As receitas alternativas sdo aquelas obtidas com a exploracdo do
objeto da concessdo de um modo alternativo a cobranga de tarifas, e néo
consistem no desenvolvimento de outras utilidades ao publico que néo o
préprio servigo, tampouco ampliam o objeto da concesséo.

De modo semelhante, as receitas complementares derivam do
aproveitamento de oportunidades relacionadas ou nao materialmente ao

2 VALIM, Rafael. Notas sobre o financiamento e a remuneragédo de concessdes comuns e de
parcerias publico-privadas. Revista Brasileira de Infraestrutura. Belo Horizonte, ano 1, n. 1,
jan/jun. 2012.

® SCHWIND, Rafael Wallbach. A remuneragdo do concessionario. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 264.
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servico concedido, mas seu objetivo € de complementar o custeio de sua
prestacéo.

Receitas acessorias sdo obtidas mediante a exploragao de atividades
ligadas materialmente ao servigo concedido e que, por serem apenas
acessorias, nao desnaturam a prestagao do servigo caso sejam suprimidas.

Por fim, a ideia de projetos associados importa a “insercdo do objeto da
concessao no ambito de uma pluralidade de empreendimentos, de molde que
os resultados econdmicos globais sejam multiplicados”.* Essa hipétese é mais
comum nos casos de contratos em que ha a implantacdo de estruturas mais
custosas e complexas, casos em que pode haver a conjugagao de uma série
de empreendimentos distintos, cujos resultados econdmicos sdo englobados

nos todos — caracterizando um empreendimento “associado”.

Nota-se que ja existia amparo legal para a exploragdo de receitas
marginais pelas concessionarias nos contratos de concessao de saneamento.
A previsdo trazida pela Lei 14.026/2020 vem para incentivar essa exploracao,
determinando a obrigatoriedade de que o contrato preveja as fontes de receita
marginal, sob pena de nulidade, inclusive. Ainda, a previsdo também detalha a
disciplina da exploracédo dessas receitas.

Antes da Lei 14.026/2020 nao existia qualquer previsdo expressa
acerca da titularidade dos efluentes sanitarios ou da possibilidade de sua
exploragao pelas concessionarias. Apesar de serem responsaveis pela
“destinacao final” dos efluentes, a lei e os contratos eram omissos quanto a
possibilidade de auferir receita com sua exploracdo econdmica. Agora, existe
segurancga juridica para a implementacdo de projetos associados, como a
produgao de agua de reuso.

As previsdes incentivam fortemente a participagdo privada no setor,
especialmente considerando que as possibilidades de obtengdo de receitas
marginais sdo extremamente variadas, uma vez que os empreendimentos que
apresentem viabilidade juridica e econdmica para a geracdo dessas receitas
nao precisam apresentar um vinculo material com a prestagcdo do servigo e
nem gerar funcionalidades adicionais aos usuarios ou ao servigo concedido. A
aposta € no sentido de que os investimentos privados devem impulsionar o
atingimento das metas de universalizacido estabelecidas para 2033.
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