Oliveira &Talamini

advogados

Justen, Pereira I
n

A FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE LICITAGAO
DA LEI 14.133/2021

Marcgal Justen Neto

LL.M pela LSE — London School of Economics
Saécio da Justen, Pereira, Oliveira e Talamini
marcalneto@justen.com.br

1. As fases do processo de licitagao

O art. 17 da Lei 14.133 estabelece a seguinte sequéncia de fases para o
processo de licitagcio:

| - preparatoria;

Il - de divulgacgao do edital de licitagao;

Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologagéao.

2. A ordem das fases

A ordem de fases do atual pregdo passa a ser a regra para todas as
licitagbes sob o rito da Lei 14.133: primeiro o julgamento das propostas e
depois a habilitacdo. Ou seja, o exame dos documentos de habilitagdo sera
limitado ao licitante provisoriamente classificado como vencedor.

A inversdo de fases, com a habilitacdo antecedendo a fase de
lances/propostas e o julgamento, passa a ser excepcional, admitida somente
mediante ato justificado.

3. Fase recursal unica

A fase recursal € unica, contra os atos praticados ao longo do processo
licitatério. O licitante devera manifestar a intencao de recorrer imediatamente,
sob pena de preclusdo. O prazo para apresentagcao das razdes recursais é de 3
dias uteis, contados a partir da lavratura da ata da ultima fase (habilitagédo ou
julgamento).

Essa sistematica impde ao particular um dever de planejamento mais
intenso nas licitagdes. E preciso estar preparado para manifestar
imediatamente o interesse de recorrer. Ha um intervalo curto entre a
manifestacao e a apresentagao das razbes. Eventualmente, o licitante desejara
a assisténcia de advogado para a elaboracdo das razdes recursais. E
necessario considerar o tempo para promover a contratacdo e constituicado de
advogados. Para os advogados, o desafio sera o exame do conteudo do edital,
dos atos prévios e da decisao da comissao de contratagao.
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Portanto, € recomendavel que os licitantes busquem o assessoramento
de advogados desde a divulgacdo do edital, e ndo apenas no momento da
divulgacao do resultado provisorio.

4. A fase preparatoria

A Lei 14.133 confere um destaque intenso a fase preparatéria. Ha varias
regras e medidas que a Administragdo Publica deve tomar antes de divulgar o
edital. Isso esta ligado a preocupagao com o planejamento estratégico e a
gestao publica. A intencado é que exista um plano de contratagdes anual, e um
planejamento especifico a ser adotado antes do langamento de cada edital.

A fase preparatéria da licitacdo devera ser instruida com os seguintes
elementos (art. 18 da Lei 14.133):

Estudo técnico preliminar;

Projeto (termo de referéncia / anteprojeto / projetos basico e executivo);
Orgcamento estimado;

Edital (incluindo minuta de contrato e anexos);

Motivacao das decisbes (modalidade, critério de julgamento, modo de
disputa, requisitos de habilitacdo, consorcio, momento de divulgagao do
orgcamento);

e Analise dos riscos.

Esses documentos sdo publicos e deverdo ser divulgados pela
Administragdo. Alguns serao publicados no momento de divulgagéo do edital, e
outros deverao ser disponibilizados no PNCP - Portal Nacional de
Contratagbes Publicas apés a homologagao da licitacdo (art. 54, § 3°, da Lei
14.133).

5. Estudo técnico preliminar

O estudo técnico preliminar — ETP €& um dos documentos mais
relevantes da fase preparatéria. Ali serdo consolidadas as principais medidas
preparatorias a serem adotadas. Trata-se de uma espécie de “andlise de
impacto licitatorio”, que deve contemplar no minimo os seguintes elementos
(art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14.133):

e descricao do interesse a ser satisfeito ou problema a ser resolvido;

e apresentacdo da melhor solucao e a necessidade da contratacao;

e demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual;

e estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

e justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

e posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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Além disso, o ETP deve conter também os elementos a seguir sempre
que cabivel (a auséncia de um desses elementos devera ser devidamente
justificada):

requisitos da contratagéo;

levantamento de mercado (andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econbmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar);

e demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos disponiveis;

e providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracéo do contrato;

e contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

e descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras.

6. Orcamento

O orcamento é outro documento extremamente relevante da fase
preparatoria. Consiste no valor previamente estimado para a contratagao
conforme os valores praticados pelo mercado, a partir de pesquisa que devera
considerar o seguinte (art. 23 da Lei 14.133):

precos constantes de bancos de dados publicos;

contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica;

dados de pesquisas, tabelas de referéncias ou sitios especializados;
pesquisa direta com no minimo trés fornecedores;

pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

O valor constante do orcamento € o maximo da contratagdo. As
propostas que ultrapassarem o orgcamento deverdo ser desclassificadas (art.
59, inc. lll, da Lei 14.133).

O orgcamento podera ser mantido em sigilo para os licitantes até a fase
de julgamento (art. 24 da Lei 14.133). A decisdo sobre o momento de
divulgacao do orgamento devera ser motivada (art. 18, inc. Xl, da Lei 14.133).

7. Aplicagao facultativa da Lei 14.133

Até abril de 2023, a aplicacdo da Lei 14.133 sera optativa. Portanto, a
Administragdo devera indicar expressamente no edital qual sera o regime
adotado, que valera também para o contrato administrativo (art. 191 da Lei
14.133).

8. Conclusao

A Lei 14.133 segue a concepc¢ao adotada desde a instituicdo do RDC.
Ha uma disciplina legal mais intensa da fase preparatéria do processo de
licitacdo em comparagao com o regime das Lei 8.666 e 10.520. O edital sera a
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ultima etapa da fase preparatéria e as suas regras serdo decorréncia de
escolhas adotadas a partir das decisdes tomadas pelos agentes publicos em
face das circunstancias apuradas nesta fase.

As decisbes tomadas na fase preparatoria poderdo ser impugnadas
pelos licitantes. O momento apropriado sera na fase recursal, apdés a
divulgagao do resultado provisério da licitagdo. O prazo para apresentagao das
razdbes de recurso € de apenas 3 dias uteis. Os licitantes em melhores
condigdes para defender seus interesses serdo aqueles que houverem se
preparado para tanto desde o inicio do certame.
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