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1. O transporte rodoviario intermunicipal e interestadual de passageiros é
um servigo publico

A Constituicio Federal estabelece que o transporte interestadual constitui
servigo publico de titularidade da Unido Federal (art. 21, inc. Xll, ‘e’). Ja o
transporte intermunicipal de passageiros € um servigo publico de titularidade dos
Estados (CF/88, art. 25, §1°). No Estado de Sao Paulo, o servigo esta previsto
na CE/SP, art. 158, paragrafo unico.

Além de constituir servigo publico, a Constituicido Federal também
consagra o transporte como direito (fundamental) social (CF/88, art. 6°). Isso
confere importancia adicional ao servigo publico de transporte de passageiros.

2. Decorréncias

Por se tratar de um servigo publico, cabe ao Estado organizar, manter,
prestar diretamente ou outorgar (por meio de permissdo, concessdo ou
autorizagao) e regular a prestagéo do servigo de transporte de passageiros.

Ademais, a sua prestacdo deve observar os principios aplicaveis aos
servigos publicos, tais como a continuidade, a igualdade, a regularidade, a
atualidade, a modicidade tarifaria, a eficiéncia e a universalidade.

3. Custos necessarios a prestacao do servigco

Como qualquer prestagdao, o servico de transporte envolve custos
significativos para a sua prestacdo, que podem ser cobertos pelo préprio
orcamento estatal, quando o servico € prestado diretamente pelo Estado; por
tarifas, quando prestado em regime de outorga e também por meio de subsidios
governamentais destinados a complementar a receita proveniente de tarifas.

3.1. Equilibrio econémico-financeiro das outorgas

Quando se trata de servigos objeto de outorga a particulares, a questao
central reside na definicao da tarifa necessaria para cobrir os custos e remunerar
o particular. Nao ha obrigacao de que o particular preste tais servigos pelo seu
custo. A sua atividade devera ser remunerada pela tarifa.



Oliveira & Talamini

advogados

Justen, Pereira l
| |

A equacgdo econbmico-financeira consiste na relagdo de equilibrio entre
receitas e encargos (e remuneragao) necessarios a prestagcao do servigo publico.
A sua manutencédo consiste em garantia constitucional (art. 37, inc. XXI) e legal
(Lei 8987/1995 e Leis 8.666/1993 e 14.133/2021). Esse equilibrio deve ser
mantido ao longo da outorga em favor do particular. Ou seja, se houver aumento
de encargos, cabera rever e restabelecer o equilibrio mediante revisao das
tarifas ou instituicdo de subsidio.

3.2. Reajuste e revisao das tarifas

Para a manutencdo do equilibrio, prevé-se os mecanismos do reajuste
tarifario (aplicado periodicamente, com base em tabela de custos, indices gerais
ou setoriais de precos ou cesta de indices) e da revisao tarifaria, que pode ser
ordinaria (prevista para ser promovida em determinado interregno) ou
extraordinaria (para os casos de desequilibrio extraordinario e imprevisto).

4. A relevancia do reajuste

O reajuste tarifario constitui mecanismo essencial para a manuteng¢ao do
equilibrio econémico-financeiro. Por isso mesmo, deve ser aplicado
regularmente, na periodicidade estabelecida em contrato ou em norma e
aplicando-se os critérios de reajuste pré-definidos.

Constituem graves desvios — juridicamente invalidos — o congelamento
tarifario e a definicdo das chamadas tarifas “politicas”. O primeiro consiste em
deixar de aplicar o reajuste na periodicidade ajustada. A segunda, no
estabelecimento de tarifas ou aplicagcdo de percentuais de reajustes diversos
daqueles obtidos pela aplicagdo dos critérios de reajuste definidos
contratualmente ou em norma.

Ambos produzem o desequilibrio da outorga. Reduzem a receita que seria
devida ao particular pela prestacdao do servico e impdem 6nus adicional ao
particular, que tera que cobrir o aumento dos custos que seriam compensados
pelo reajuste regular.

Trata-se de situagdes que, a despeito de invalidas, eis que contrarias ao
regime constitucional e legal do servigo publico de transporte, s&o vivenciadas
por muitas empresas no pais. Infelizmente, a pratica do congelamento tarifario e
das tarifas politicas ainda persiste no Brasil.

5. Isengoes tarifarias

Outro aspecto muito relevante para o equilibrio econémico-financeiro das
tarifas do servico publico de transporte envolve o estabelecimento pelo Poder
Publico de isencdes tarifarias para determinadas categorias (como estudantes,
idosos, pessoas com deficiéncia). Algumas dessas isengdes tém previséo
constitucional e outras, definicbes por meio de Lei.
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Por se tratar de servico de titularidade estatal, o Poder Publico pode definir
tais isengdes, observando critérios de legitimidade e necessidade. Mais do que
isso, deve observar as condi¢des legais para o estabelecimento de tais isengdes
e gratuidades.

Afinal, ao definir que determinada categoria n&o ira pagar a tarifa pelo
servigo de transporte, o Poder Publico suprime receita que € necessaria para a
prestacdo do servico. Numa outorga equilibrada, ndo ha sobra de receita. A
supressao de parcela dessa receita sempre resultara em desequilibrio da
outorga.

Justamente por isso, a legislacao estabelece (Lei 9.074/1995, art. 35) que
qualquer isengcdo ou gratuidade somente podera ser instituida se houver
definicdo da fonte de custeio. Ou seja, o beneficio deve ser imediatamente e
adequadamente compensado pelo Poder Publico. Essa compensacgao pode ser
dar por meio de ajustes de tarifas, concessao de subsidios ou mesmo repasses
diretos de valores do orgamento publico.

Ha limites para solugdes tarifarias, especialmente em sistemas de
transporte que ja estdo com tarifas em valores elevados. A elasticidade tarifaria
e de demanda coloca claros limites a essas solugdes. Nao é viavel atribuir os
custos de uma isengdo ou gratuidade aos demais usuarios, sob pena de
prejudicar toda a coletividade de usuarios, reduzir a atratividade do servigo e
mesmo produzir o efeito colateral de reduzir a demanda pelo servigo (com
prejuizo a receita tarifaria geral).

Por isso, a definicdo de iseng¢des e gratuidades sem a previsdo de fonte
de custeio também acarreta rompimento do equilibrio econdmico-financeiro e
nao pode ser admitido.

6. Rompimento do equilibrio econémico-financeiro e prote¢ao judicial

O rompimento do equilibrio econédmico-financeiro de outorgas do servigo
de transporte de passageiros além de impor prejuizo ilicito ao particular que o
presta, acarreta riscos ao Poder Concedente, para o usuario e para o proprio
servigo publico. Tem como efeito degradar a forma de prestacdo do servigo,
prejudicando o atendimento pleno dos requisitos e principios do servigo publico.

Ademais, acaba tornando menos atrativo o servico, dificultando a sua
outorga pelo Poder Concedente. Recentemente, tem-se vivenciado situagoes de
licitagdes para concessdes publicas que acabam ndo atraindo interessados ou
um numero muito pequeno de empresas interessadas em assumir a outorga.
Isso, de certo modo, pode ser reflexo da postura inadequada do Estado de nao
velar pela seguranga da outorga e, principalmente, pela manutencao constante
do equilibrio econémico-financeiro. Sem que haja essa garantia, os particulares
acabam por empregar seus recursos em outras atividades que n&o estejam
sujeitas a riscos governamentais (mudangas de governo e de politicas publicas).

A omissdo do governo na adog¢do das medidas necessarias para a
manutengao do equilibrio econémico-financeiro, como a supressao do reajuste,
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a adogao de tarifas politicas ou o estabelecimento de gratuidades sem fonte de
custeio podem ser impugnadas judicialmente. Nesse ponto, s&o relevantes as
medidas que buscam a tutela especifica da obrigacdao de manutencado do
equilibrio econémico-financeiro. As medidas puramente condenatdrias (em que
se pretende que o Estado seja condenado ao pagamento pelo prejuizo causado)
acabam sendo problematicas nesse campo, considerando o tempo necessario
para o encerramento de tais a¢des e o fato de que o pagamento se dara ao final,
depois do transito em julgado, por meio de precatérios. Ou seja, trata-se de
medida judicial que acaba sendo ineficaz para afastar a ilicitude da conduta
estatal e para restabelecer de imediato o equilibrio contratual. Nesses casos,
quando a acéo for definitivamente julgada e o precatdrio estiver sendo pago, a
outorga do servico ja tera se encerrado pelo decurso do prazo ou em razao da
degradacéao da situagdo econdmica da outorga. Dai a relevancia das agdes que
buscam tutela especifica — e do entendimento que vem sendo adotado pelo
Judiciario a esse respeito.
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