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1. Licitagao é procedimento

Licitagdo publica é procedimento: série ordenada de atos juridicos. Para
conferir ordem ao procedimento licitatério, a Lei 14.133/2021 fixa os prazos
preclusivos que precisam ser observados pelos interessados nas suas diferentes
etapas.

O elemento essencial é a publicidade, como principio norteador da
licitagcao publica (art. 5° da Lei 14.133) e como regra do procedimento licitatério
(art. 17, inc. Il c/c art. 54, da Lei 14.133). A ampla divulgacao dos atos essenciais
do procedimento assegura a participacédo de todos os interessados e o controle
sobre os atos praticados.

A divulgacado do edital € o ato fundamental da licitagdo. O edital (ato
convocatorio) fixa as regras do jogo. A partir da sua divulgagao iniciam os prazos
para pedidos de esclarecimento, impugnacbes e para apresentacdo de
propostas pelos interessados. Mais adiante, ocorre a divulgagao do resultado do
julgamento das propostas, a partir do qual inicia o prazo para interposi¢cao de
recursos — e assim por diante. A regra é clara: quem perder o prazo, esta fora do
jogo.

2. Os prazos para apresentacao de propostas e lances — art. 55 da Lei
14.133

O art. 55 da Lei 14.133 estabelece os prazos minimos que devem ser
fixados no edital, a partir da sua divulgagéo, para a apresentagao de propostas
e lances nas licitagdes publicas pelos particulares interessados.

Assim:

| - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses nao abrangidas pela alinea “a” deste
inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor

preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servigcos
comuns de engenharia;
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b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e
servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugédo for de contratagdo
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de
contratagcdo semi-integrada ou nas hipoteses nao abrangidas pelas alineas “a’,
‘b” e “c” deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15
(quinze) dias uteis;

IV - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco
ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

Ja o § 1° do art. 32 fixa prazos especificos para a modalidade de dialogo
competitivo: o prazo minimo de 25 dias uteis para manifestagéo de interesse em
participar da fase de dialogo da licitagao (inc. 1) e, apds a conclusao desta fase,
o prazo nao inferior a 60 dias uteis para os licitantes pré-selecionados
participarem da fase competitiva, apresentando suas propostas (inc. VIII).

Fica evidente (e nem poderia ser diferente) que prazo é tdo mais extenso
quanto mais complexo o contrato (tipo de contrato) ou o critério de julgamento
adotado. E nada impede a fixacdo de prazos maiores se a complexidade da
situacao concreta assim exigir. O dispositivo estabelece os prazos minimos que
podem ser adotados pelo edital. A fixagdo de prazos muito exiguos pode limitar
a participagao de licitantes, com prejuizo a competitividade.

O objetivo é permitir que os particulares interessados em participar do
certame tenham tempo suficiente para se preparar: levantando informacgoes,
obtendo e elaborando os documentos exigidos, organizando a sua estrutura
empresarial, de modo a construir a proposta que sera apresentada no prazo
estabelecido.

2.1. Republicagao e novo prazo em caso de modificagao do edital

O paragrafo primeiro do art. 55 da Lei 14.133 (c/c o art. 15 da Instrugéo
Normativa SEGES/MGI 73/2022 e o art. 16 da Instrugdo Normativa SEGE/ME
2/2023)" estabelece que eventuais modificagbes do edital exigem nova
divulgagao pelo mesmo modo adotado para a divulgagao do edital original, com
o cumprimento dos mesmos prazos antes fixados, exceto quando a alteracao
nao comprometer a formulagcao das propostas.

A excecao contida na parte final do dispositivo traz a duvida sobre quais
alteragdo efetivamente comprometem formulagdo das propostas.? A resposta

A IN SEGES/ME 73/2022 dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego
ou maior desconto, na forma eletrOnica, para a contratagdo de bens, servigos e obras, no ambito
da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A IN SEGES/MGI 2/2023 dispde sobre a licitagao pelo critério de julgamento por técnica e prego,
na forma eletrénica, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
20 art. 21, § 4°, da Lei 8.666 exceptua os casos em que a alteragio nao afeta a elaboragéo das
propostas, criando assim uma dificuldade ainda maior, ja que, em principio, todas as alteracées
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depende da analise do caso concreto, com base no principio da razoabilidade.
Deve-se avaliar se a alteracdo produzida traz prejuizo para os potenciais
interessados ou, ainda, se altera as condi¢des de participacdo de modo a permitir
a participagao de outros que inicialmente n&o participariam.

Se a alteragéo nao inviabilizar a elaboragéo da proposta, o prazo original
pode ser mantido, sem necessidade de republicagdo do edital e reabertura de
prazos. Contudo, se a alteracio acarretar, de modo inquestionavel, mesmo que
indiretamente, uma dificuldade intransponivel para determinados interessados,
inviabilizando a apresentagéo das propostas no prazo original, a republicagao e
a consequente reabertura dos prazos serao obrigatorias.

Aregra visa a garantir que todos os interessados em participar do certame
tenham condi¢cdes de formular propostas sérias e adequadas, devidamente
adaptadas as novas condicbes estabelecidas apdés a alteragdo -
independentemente de ter sido promovida por iniciativa do proprio ente licitante,
como resultado de resposta a pedidos de esclarecimento ou de impugnagdes ao
edital, ou por determinagao judicial. Em qualquer hipdtese, o que importa é
assegurar a devida publicidade, a isonomia entre os licitantes e,
consequentemente, a efetiva oportunidade para qualquer interessado se adaptar
as exigéncias do edital modificado.

2.2. Reducgao do prazo pela metade para compras do SUS

O paragrafo segundo do art. 55 admite a redugéo dos prazos pela metade
em casos de licitacbes do Ministério da Saude, no ambito do Sistema Unico de
Saude, mediante decisdo fundamentada. Ou seja, cabe ao ente licitante
demonstrar, fundamentadamente, a impossibilidade de cumprir os prazos
normais em razao do risco que acarretam para os interesses envolvidos.

3. Os prazos para pedido de esclarecimentos e impugnacao ao edital — art.
164 da Lei 14.133

O art. 164 da Lei 14.133 estabelece que qualquer pessoa esta legitimada
para pedir esclarecimentos sobre os termos do edital ou para impugnar os seus
termos em razéo de irregularidades no cumprimento da Lei.

Para tanto, o dispositivo fixa o prazo de até 3 dias uteis antes da data da
abertura do certame para o protocolo (caput) e o prazo de 3 dias uteis para o
ente licitante responder ao pedido (paragrafo unico).

A contagem do prazo para o protocolo do pedido de esclarecimento ou da
impugnacgao € inversa. Assim, se a sessao de abertura estiver marcada para o
dia 10 (sexta-feira), a data limite para o interessado pedir esclarecimentos ou
impugnar o edital sera o dia 7 (terca-feira).

afetam a elaboragao das propostas — embora nem todas comprometam. Aredagéo da Lei 14.133
procurou uma soluc¢ao para o impasse ao utilizar a expressdo ndo comprometer em vez de ndo
afetar.
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A contagem no prazo de 3 dias Uteis para resposta do ente licitante é feita
a partir do protocolo, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame. Ou seja, o0 prazo de resposta reduz se o pedido de esclarecimento ou
a impugnagao tiverem sido protocolados no ultimo dia do prazo previsto no caput.

O objetivo da participagdo dos interessados € a corregdo de eventuais
defeitos do edital e o aperfeicoamento da atuagdao administrativa, mediante a
contribuigdo dos sujeitos privados — que, invariavelmente, detém conhecimento
mais aprofundado sobre o setor (mercado) em que atuam — para identificar as
solucdes mais adequadas para as necessidades envolvidas.

Entretanto, os prazos exiguos fixados pelo art. 164 podem facilmente se
revelar incompativeis com o tempo necessario para analisar as questdes
suscitadas pelos interessados. Portanto, a depender da complexidade do objeto
licitado e dos questionamentos ou impugnagdes apresentados, é recomendavel
que o ente licitante prorrogue a sessao de abertura do certame, com concessao
de novos prazos aos interessados.

No regime da Lei 14.133, a auséncia de impugnacdo ao edital nao
acarreta a preclusdo para o exercicio do direito de impugnar o edital
posteriormente, apontando nulidade insanavel.?

Assim, mesmo que o licitante tenha deixado de protocolar impugnacgao ao
edital no prazo do art. 164 da Lei 14.133, nao fica impedido de apontar nulidade
absoluta em outras fases do certame. Nesses casos, o ente licitante ndo podera
recusar a impugnacao com fundamento na preclusao do direito do particular.

4. Os prazos para recurso — art. 165 da Lei 14.133

O art. 165, inc. |, da Lei 14.133 estabelece o prazo de 3 dias uteis para
interposicao de recursos ou pedidos de esclarecimentos por parte dos licitantes
contra atos administrativos praticados com base na Lei. O prazo é contado da
intimacao sobre o ato ou da lavratura da ata (quando couber).

Cabe recurso nas hipéteses descritas nas alineas do inciso | do art. 165:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagcdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagdo ou revogacéo da licitagdo;

3 0 art. 41, 2°, da Lei 8.666 dispde que “Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunica¢do nao tera efeito de
recurso”. O dispositivo enseja discussdes interminaveis acerca do direito de apontar nulidades
absolutas em qualquer fase do procedimento.
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e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracéo.

O pedido de reconsideracao sera cabivel contra o ato do qual nao caiba
recurso hierarquico (art. 165, inc. Il) — ou seja, qualquer ato de conteudo
decisorio que nao esteja relacionado nas alineas do inciso |.

Os recursos interpostos contra atos de julgamento das propostas (caput,
inc. I, al. b), bem como ato de habilitagdo ou inabilitagao de licitante (caput, inc.
I, al. c) dependem da manifestagao a intencéo de recorrer do licitante, que deve
ser feita de imediato, sob pena de preclusao.

Para as licitacbes presenciais, a intengdo deve ser manifestada
imediatamente e deve constar em ata. Para as licitacdes eletrbnicas, vale a regra
do art. 40 da IN SEGES/ME 73/2022, segundo a qual o prazo para manifestagéo
do interesse de recorrer deve ser concedido ao licitante ainda na sess&o publica
(virtual) e ndo pode ser inferior a 10 minutos, contados apds o término do
julgamento das propostas ou do ato de habilitagao ou inabilitagao do licitante.

O prazo para apresentacdo das razdes recursais sera de 3 dias uteis
contados da data da intimagao do ato, da lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitacdo ou da ata de julgamento, conforme o caso (art. 165, § 1°, inc. I).

Os recursos devem ser recebidos pela autoridade que praticou o ato ou
proferiu a decisdo, que podera reconsiderar o ato ou a decisdo em 3 dias uteis,
ou encaminhar o recurso a autoridade superior, que devera proferir decisao em
10 dias uteis contados do recebimento dos autos (art. 165, § 2°).

O prazo para contrarrazdes é igual (3 dias uteis) e é contado a partir da
intimac&o sobre a interposigéo do recurso (art. 165, § 3°).

O prazo de recurso previsto na Lei 14.133 (3 dias uteis) é mais exiguo do
que o previsto na Lei 8.666 (5 dias uteis). Essa redugao promovida pela nova lei
dificulta demasiadamente a reagao dos licitantes contra eventuais ilegalidades
e, consequentemente, o controle sobre os atos do procedimento. Cabe
questionar se a solugao legal, com claro propésito de imprimir celeridade ao
procedimento, compensa a perda em termos de seguranga juridica.

5. O prazo para assinatura do contrato — art. 90 da Lei 14.133

O art. 90 da Lei 14.133 remete ao edital a fixagdo do prazo e o
estabelecimento das condigbes para o licitante vencedor assinar o contrato (ou
aceitar ou retirar o instrumento equivalente).

Esse prazo, que geralmente é fixado em dias uteis, é contado da
convocacgao regular do licitante e o seu descumprimento acarreta a perda do
direito a contratagc&o, sem prejuizo da aplicagado das sangdes cabiveis, previstas
em Lei.

O § 1° do art. 90 admite a prorrogagao do prazo de convocagao por uma
vez, por igual periodo, mediante solicitagdo da parte durante seu transcurso,
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devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela
Administragao.

6. A regra da contagem dos prazos — art. 183 da Lei 14.133

A maioria dos prazos da Lei 14.133 ¢é fixada em dias uteis. A fixagao de
prazo em dias corridos € excegao.

Em relagcédo a contagem dos prazos do processo licitatorio, as disposicoes
do art. 183 da Lei 14.133 confirmam o entendimento geral consolidado sobre o
tema:

- a contagem inclui o dia do inicio e exclui o dia do vencimento (capuft);

- 0s prazos expressos em dias corridos serao computados de modo
continuo (inc. I);

- 0S prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a
data (inc. Il);

- Nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente os dias
em que ocorrer expediente administrativo no ente licitante (inc. lll), e se
no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do
prazo, o termo sera no ultimo dia do més (§ 3°);

- salvo disposicdo em contrario, considera-se dia do comeco do prazo o
primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagao da informagao na internet
(§ 1°, inc. I);

- salvo disposi¢ao em contrario, considera-se dia do comego do prazo a
data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo
for pelos correios (§ 1°, inc. 1l);

- 0 prazo sera prorrogado até o primeiro dia util seguinte se o vencimento
cair em dia em que nao houver expediente, se o expediente for encerrado
antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicacao
eletronica (§ 2°).

No que couber, admite-se a aplicacdo supletiva e subsidiaria dos
dispositivos do Cdédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) relativos a prazos
processuais (cf. Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratagbes Administrativas. 22 ed., RT, 2023, p. 1.808).
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