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1. O sigilo do orgcamento nas Leis do RDC e das Estatais

Atualmente a Lei do RDC (Lei 12.462) prevé que ‘o orgcamento
previamente estimado para a contratacdo sera tornado publico apenas e
imediatamente ap6s o encerramento da licitagdo” (art. 6°), mas ressalva que
“Se néo constar do instrumento convocatério, a informagéo (...) possuira
carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos 6rgéos
de controle externo e interno” (art. 6°, §3°).

A Lei da Estatais (Lei 13.303) adotou o sigilo do orgamento como regra e
facultou a estatal, “mediante justificagdo na fase de (...) conferir publicidade ao
valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgagcdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagées necessarias para a
elaboragcdo das propostas” (art. 34). A Lei ressalvou que a publicidade do
orcamento estimado é obrigatéria quando o critério de julgamento for o maior
desconto (art. 34, §1°).

2. A incorporagao do orgamento sigiloso as normas gerais

A Nova Lei incorporou ao regime geral de licitagdes e contratos diversos
institutos ja previstos na Lei do Pregéo, na Lei do RDC e na Lei das Estatais.
Foi o que ocorreu com o orgamento sigiloso.

O art. 18 disciplinou a fase preparatéria do processo licitatorio e previu
que o planejamento da contratagdo deve abordar as considerag¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao, incluindo “o
orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formagao” (inc. V).

A Nova Lei autorizou, mediante justificativa o sigilo do orgamento
estimado (art. 24), mas ressalvou que “o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos
de controle interno e externo” (art. 24, inc. |).
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A divulgacédo do orgcamento deve ocorrer apos a fase de julgamento das
propostas (art. 24, inc. IlI). Contudo, o detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias a elaboracido das propostas devem ser
divulgada (art. 24, inc. Il).

A previsdo do art. 24, inc. Il deve ter levado em consideragdo o
posicionamento do TCU, que ao interpretar a Lei das Estatais, entendeu que
“sempre que o orgcamento de referéncia for utilizado como critério de
aceitabilidade das propostas, sua divulgagdo no edital € obrigatoria, e néo
facultativa, em observéncia ao principio constitucional da publicidade” (TCU,
Acordao 1502/2018-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, j. 04/07/18).

Além disso, o paragrafo unico unico do art. 24 excetuou o sigilo quando
for adotado o critério de julgamento por maior desconto, tal como a Lei das
Estatais o fez (art. 34, §1°).

3. O beneficio decorrente do sigilo

Por um lado, o sigilo do orgamento pode ser importante ferramenta para
a Administracdo. A divulgagao do orgamento estimado faz com que os licitantes
apresentem o prego mais alto, dentro do limite ja apresentado. Enquanto que a
auséncia de parametros financeiros para os licitantes os obriga a ofertar desde
o principio prego compativel com o praticado no mercado, que tende a ser mais
baixo.

De outro lado, o sigilo pode ser problematico.

4. O problema da inexequibilidade da proposta

O art. 58, §4°, da Nova Lei prevé que “No caso de obras e servigos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragcdo”. Assim, havera uma presuncdo de inexequibilidade, inclusive
quando o orgcamento estimado for sigiloso, ja que a Lei ndo faz qualquer
ressalva quanto a isso.

Marcal Justen Filho entende que a conjungao dessas previsdes “cria um
magnifico incentivo a corrupgdo: quem souber o valor orgcado pela
Administragdo, formulara a proposta vencedora” (A nova Lei de Licitagbes e a
iluséo do ‘governo dos seres humanos. Disponivel em
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/a-nova-lei-de-licitaco
es-e-a-ilusao-do-governo-dos-seres-humanos-15122020).

5. Inviabilidade da exigéncia de patriménio liquido quando o orgamento é
sigiloso

Ao dispor sobre a habilitagdo econdmico-financeira dos licitantes, a
Nova Lei admite que o Edital “has compras para entrega futura e na execugéo
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de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo” (art. 68, §4°).

Nas licitagdes em que o orcamento esteja sob sigilo a exigéncia sera de
impossivel cumprimento por parte dos licitantes, que n&o terdo como saber se
atendem ou nao a previsao legal (que sera replicada nos Editais).

E a situacédo é ainda mais grave sob a otica sancionadora. O art. 154,
inc. VIIl, da Nova Lei estabelece que o licitante sera responsabilizado quando
“apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitagdo ou a execucio do contrato”.

A Nova Lei estabeleceu que sera aplicada a sancdo gravissima de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar caso o licitante preste
declaracgéo falsa exigida no certame (art. 155, inc. IV e §5°).

Diversas licitagdes exigem dos licitantes a prestagado de declaracéo de
atendimento aos requisitos de habilitacdo do Edital. Nao € dificil prever que
diversos licitantes serdo sancionados em razao da prestagcdo de declaragao
falsa, caso ndo detenham patriménio liquido minimo baseado no orgcamento
(que é sigiloso.

A situagdo é absurda e tem como consequéncia o afastamento de
licitantes, com a restricdo indevida da competitividade. Caberia ao legislador
vedar o calculo do patriménio liquido com base em orgamento estimado
sigiloso.

6. Conclusao

O orgcamento sigiloso pode ser importante ferramenta para impedir que
os licitantes utilizem o valor estimado como ancora para elevar as propostas
iniciais.

Por outro lado, a Nova Lei deixou de estabelecer limites relevantes para
a utilizacdo dessa ferramenta. Cabera a jurisprudéncia e a doutrina corrigir
essas falhas a fim de evitar ilegalidades.
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