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1. Introducgao

A Nova Lei de Licitagbes (PL 4.253/2020) contém uma série de regras
relacionadas as contratagdes publicas de inovagao. Essas regras produzem a
conexdo da disciplina geral de licitagdes e contratos com a disciplina especial
da Lei de Inovagéo (Lei 10.973/2004, com suas alteragdes posteriores).’

Algumas das regras constantes da Nova Lei sdo mera repeticdo da Lei
8.666. Mas ha regras que contém alteragdes pontuais, além de regras até o
momento inexistentes, que configuram novidades importantes. O presente
artigo analisa de modo objetivo essa disciplina.

2. A dispensa de licitagao para contratagdo de encomenda tecnologica
(ETEC) e outros ajustes da Lei de Inovagao

O art. 74 da Nova Lei prevé as hipoteses de dispensa de licitagdo, em
linha semelhante a disciplina da Lei 8.666.

O inc. V do referido art. 74 prevé a dispensa de licitacdo se reportando a
a ajustes especificos da Lei de Inovagao (Lei 10.973): “V — para contratagéo
com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4° 5°e 20 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratagdo constantes da referida Lei,”.

Essa regra tem equivaléncia com o inc. XXXI do art. 24 da Lei 8.666.
Ambos preveem a dispensa de licitagao para realizar contratacdes de modelos
especificos da Lei de Inovacéo.

' Para uma analise da disciplina de licitagbes e contratos contida na Lei de Inovagao,
confira a obra do autor: Rodrigo Goulart de Freitas Pombo. Contratos Publicos na Lei
de Inovacdo: transferéncia de tecnolologia, acordo de parceria e encomenda
tecnoldgica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
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O art. 3° da Lei de Inovacado versa sobre a constituicdo de aliancas
estratégicas entre a Administragdo Publica, agéncias de fomento, Instituicées
Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs, empresas e entidades privadas sem fins
lucrativos, para atividades de pesquisa e desenvolvimento, destinadas a
geragdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e
difusdo de tecnologia.

O art. 4° da Lei de Inovagao prevé que a ICT publica podera celebrar
contrato ou convénio, por prazo determinado e mediante contrapartida
financeira ou nao financeira, para o compartilhamento ou cessao de instalagdes
ou materiais, nos termos dos incs. | e Il, respectivamente. Além disso, o inc. lll
alude a permissao para uso do capital intelectual, por terceiro, em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

O art. 5° trata da participacado estatal minoritaria no capital de empresa
privada de propodsito especifico que vise ao desenvolvimento de projetos
cientificos ou tecnoldgicos para obtengdo de produto ou processo inovadores.
Trata-se aqui da constituicdo de uma pessoa juridica especifica, o que confere
o carater societario a figura.

O art. 20 da Lei de Inovagao disciplina a encomenda tecnoldgica
(ETEC). Para uma analise completa dessa figura, incluindo a disciplina de
contratacao prevista na Lei 10.973 e no Decreto 9.283, confira-se a obra do
autor: Rodrigo Goulart de Freitas Pombo, Contratos Publicos na Lei de
Inovagéao: transferéncia de tecnologia, acordo de parceria e encomenda
tecnolégica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 125-200.

A novidade da Nova Lei de Licitagbes € a inclusao do art. 3°-A da Lei de
Inovagéo entre as hipoteses de dispensa. O referido art. 3°-A tem a seguinte
redacgao:

“Art. 3°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento poderao celebrar convénios e contratos,
nos termos do inciso Xlll do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, com as fundagbes de apoio, com a finalidade de dar apoio as
IFES e demais ICTs, inclusive na gestao administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com
a anuéncia expressa das instituicbes apoiadas”.

Reputa-se ser relevante a previsdao de dispensa para determinados
ajustes relacionados as atividades de inovagdo. Porém, a técnica legislativa
adotada, consistente em aludir aos dispositivos da Lei de Inovagao, nao é a
mais adequada. Especialmente no tocante as figuras do art. 3° e 3°-A da Lei de
Inovagéo, dado o seu carater genérico, pode haver controvérsias sobre os
pressupostos para a dispensa de licitagdo, gerando impasses.

Um ponto essencial consiste na necessidade de se estabelecer, ainda
que no plano regulamentar, os procedimentos especificos de dispensa a serem
observados em cada caso. E o que ocorre, por exemplo, em relagdo a
encomenda tecnoldgica, como se vé do Decreto 9.283 (art. 27 e ss.).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1
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3. A dispensa de licitagdo para as contratagoes de transferéncia de
tecnologia e licenciamento por ICT e agéncia de fomento

O art. 74, inc. IV, al. “d” da Nova Lei alude a dispensa de licitacdo para
“d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploragdo de criagdo protegida, nas contratagbes realizadas por Instituicdo
Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICT) publica ou por agéncia de fomento,
desde que demonstrada vantagem para a Administragédo;”.

Essa regra tem semelhanga com o inc. XXV do art. 24 da Lei 8.666.

Conforme demonstrado pelo autor em obra especifica sobre as
contratagdes publicas de inovacéo, essa hipotese se relaciona de modo mais
evidente com o art. 6° da Lei de Inovagdo, que prevé os contratos de
transferéncia de tecnologia (em sentido estrito ou contrato de know how) e de
licenciamento de direito de criagdo protegida por monopdélio temporario. Nesses
casos, a ICT publica ou a agéncia de fomento sdo as detentoras da tecnologia
ou dos direitos, que em decorréncia do ajuste sdo transferidos a terceiro. Mas
essa hipétese de dispensa abrange também a contratacdo do art. 7° da Lei de
Inovagédo, em que as ICTs publicas figuram como receptoras da tecnologia ou
licenciadas.

Os pressupostos da contratacio direta nesses casos estao disciplinados
na Lei de Inovagcdo e no Decreto 9.283, cabendo as ICTs disciplinarem
internamente aspectos do procedimento de contratacdo e escolha dos
contratados. Para uma analise completa desse tema, veja-se: POMBO,
Rodrigo Goulart de Freitas. Contratos Publicos na Lei de Inovagéo:
transferéncia de tecnologia, acordo de parceria e encomenda tecnoldgica. Rio
de Janeiro, Lumen Juris, 2020, p. 65-95.

A novidade da Nova Lei nesse ponto é a previsao, na parte final da al.
“d” do inc. IV do art. 74, de que a dispensa é admitida “desde que demonstrada
vantagem para a Administragdo”. Essa ressalva deve ser entendida com
cautela, de modo a preservar a esséncia dos contratos de transferéncia de
tecnologia. Em muitos casos, essas contratagdes envolvem acentuado carater
de fomento ao setor produtivo, com vantagens apenas mediatas ou indiretas a
Administracdo. Nesses casos, ainda que nao exista um beneficio direito e
imediato a Administragdo (remuneragdo determinada, por exemplo), né&o
havera impedimento a contratagdo, desde que observados os pressupostos
previstos nas normas aplicaveis.

4. Contratagoes envolvendo transferéncia de tecnologia na area de saude

Outra hipotese de dispensa de licitagdo existente na Lei 8.666 (art. 24,
inc. XXXIl) e que consta da Nova Lei de Licitagdes € a de contratacdes
envolvendo transferéncia de tecnologia de produtos estrategicos para o
Sistema Unico de Saude (SUS). Essa hipétese esta prevista no art. 74, inc. XII,
da Nova Lei:

“XII' — para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos
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durante as etapas de absorg¢ao tecnolégica, e em valores compativeis com aqueles
definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;”

Essa hipotese tem vinculo com a Parceria para o Desenvolvimento
Produtivo de medicamentos (PDP), que envolve a transferéncia de tecnologia
de uma empresa privada para um laboratério publico, tendo como
contraprestacéo (ou parte dela) a obrigagdo de adquirir o medicamento da
fornecedora de tecnologia por um periodo inicial.

5. A autorizagao expressa para compartilhamento de direitos patrimoniais

A Nova Lei conttm wuma novidade importante, consistente na
autorizacdo expressa para a Administragdo Publica compartilhe direitos
patrimoniais no ambito de ajustes subordinados a Lei de Inovacéao. O art. 92, §
2° do PL prevé o seguinte:

“‘Art. 92. Nas contratagbes de projetos ou de servigos técnicos especializados,
inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdes
de internet para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de
tratamento e de comunicagdo da informagdo (software) e a respectiva
documentacdo técnica associada, o autor devera ceder todos os direitos
patrimoniais a eles relativos para a Administracdo Publica, hipétese em que
poderdao ser livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasibes, sem
necessidade de nova autorizacido de seu autor”.

“§ 2° E facultado a Administragdo Publica deixar de exigir a cessao de direitos
a que se refere o caput deste artigo quando o objeto da contratagao envolver
atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico, tecnolégico ou
de inovagao, considerados os principios e mecanismos instituidos pela Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004”.

O art. 111 da Lei 8.666, que atualmente trata do tema, ndo contém
previsao similar a contida no § 2° acima transcrito. Mas a disciplina especifica
da Lei de Inovagcdo ja contempla modelos em que a cessdo ou o
compartilhamento desses direitos é possivel e mesmo desejavel — como se
passa com a encomenda tecnolégica, por exemplo. Sobre o tema, confira-se a
obra do autor: Contratos Publicos na Lei de Inovagdo: transferéncia de
tecnologia, acordo de parceria e encomenda tecnoldgica. Rio de Janeiro,
Lumen Juris: 2020, p. 153-156.

Tendo em vista essa disciplina especifica da Lei de Inovacéao, ja se
defendia o cabimento da cessdo ou compartihamento desses direitos no
ambito de ajustes submetidos a esse regime especial. Porém, a previsao
expressa da lei geral de licitacdo sera importante por esclarecer de modo
definitivo essa possibilidade.

6. O procedimento de manifestagcao de interesse — PMI sobre solugoes
inovadoras

Outra novidade importante consiste na previsdo de procedimento de
manifestacéo de interesse — PMI para a “propositura e a realizagdo de estudos,
investigagbes, levantamentos e projetos de solugbes inovadoras que
contribuam com questées de relevancia publica, na forma de requlamento” (art.
80).
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O § 4° prevé anda a possibilidade de o PMI para a propositura de
solugdes inovadoras ser restrito a startups, nos seguintes termos:

“O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups, assim
considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que
se dediqguem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementagcdo de novos
produtos ou servigos baseados em solugdes tecnoldgicas inovadoras que possam
causar alto impacto, exigida, na selecdo definitiva da inovacdo, validacado prévia
fundamentada em meétricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das
necessidades da Administracao”.

Trata-se de um modelo que permite proporcionar o atendimento de
necessidades publicos ao fomento de empresas emergentes, mediante a
utilizacdo de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas. E salutar a sua
previsdo especifica no &mbito da nova Lei de Licitacdes.
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