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1. Introducgao

Em 2020, foi publicado o Decreto 10.411, que regulamentou a Anadlise de
Impacto Regulatorio (adiante referida como “AIR”) no @mbito da Administragao
Publica Federal. A AIR esta prevista originalmente na Lei de Liberdade
Econbémica (Lei 13.874/2019) e na Lei das Agéncias Reguladoras (Lei
13.848/2019).

Os diplomas legais citados estabeleceram a necessidade de AIR para a edigao
e a alteracado de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou
de usuarios dos servigos prestados na Administracdo Publica Federal. Nesses
casos, a AIR devera conter as informagdes e dados sobre possiveis efeitos do
ato normativo para verificar a razoabilidade de seu impacto econdémico.

2. As hipéteses de obrigatoriedade e dispensa de AIR

O Decreto 10.411/2020 prevé os casos de obrigatoriedade e dispensa da AIR
(arts. 3° e 4°). Em principio, o rol é taxativo e ndo exemplificativo. Imagina-se
que o intuito foi evitar possiveis interpretacdes discricionarias na aplicagéo da
legislacéo.

No entanto, deve-se reputar que os casos de obrigatoriedade da AIR devem
ser respeitados, sem que isso impeg¢a a sua exigéncia em outras hipoteses —
quando tal se evidenciar como pressuposto inafastavel do processo decisorio.

3. A obrigatoriedade de AIR

O art. 21 determina que “a inobservancia ao disposto neste Decreto ndo
constitui escusa valida para o descumprimento da norma editada e nem
acarreta a invalidade da norma editada”.

A leitura conjugada do referido dispositivo com aqueles supracitados deixa
duvida quanto a validade de norma regulatéria editada sem AIR,
especificamente nos casos em que estiver prevista a sua obrigatoriedade.

Ora, a AIR ndao é um procedimento de observancia facultativa. A sua
observancia ndo se constitui em uma mera recomendacao, destituidas de forca
cogente e cuja auséncia de observancia seja irrelevante.’
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As Leis da Liberdade Econbémica e das Agéncias Reguladoras, em
determinacao imperativa, prescreveram que as propostas de edicao e alteracao
de atos normativos de interesse geral de agentes econbmicos e usuarios
publicos serdo precedidas de analise de impacto regulatério. A disciplina por
meio de regulamento ndo compreende a autorizagdo para tornar facultativa a
sua adocdo.?

4. Invalidade do art. 21 do Regulamento

A previsdo do art. 21 de que a auséncia de realizagao da AIR “nem acarreta a
invalidade da norma editada’ ndao se coaduna com o ordenamento juridico.
Infringe a legalidade. E incompativel com a observancia do devido processo
legal.

4.1 A relevancia da AIR

A Andlise de Impacto Regulatério se constitui em instrumento fundamental para
0 processo regulatorio. A sua relevancia vem sendo reconhecida
especialmente em vista do método pragmatico de interpretacéo e de aplicagéo
do direito publico.?

O método pragmatico consagra o consequencialismo. Isso exige que a
autoridade publica atue de modo previdente. E indispensavel formular
projecbes quanto aos reflexos das diversas alternativas decisorias. Somente
sera valida a escolha compativel com a solugdo mais adequada e necessaria
para o atingimento dos fins que norteiam a competéncia exercitada.

Sem uma AIR, ¢é inviavel a Administracdo adotar uma decisao informada sobre
o tema sob sua avaliagao.

Dito de outro modo, a auséncia da AIR configura exercicio defeituoso da
competéncia regulatoria. Produz decisdo destituida da motivagado necessaria e
incompativel com a finalidade que justifica a propria atribuicdo de competéncia
da autoridade estatal. Envolve uma modalidade de exercicio abusivo da
competéncia regulatéria, violando a dimensao técnica inerente a competéncia
de uma agéncia reguladora.

4.2 A exigéncia constitucional da AIR

A realizacdo da AIR se constitui, portanto, em imposigao extraida diretamente
da prépria Constituicdo. Trata-se, em principio, de uma decorréncia do proprio
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modelo republicano. Se todo poder estatal somente é exercitavel para a
realizacdo do bem comum e para o atingimento dos fins que justificam a
propria existéncia do Estado, é vedado adotar decisdao fundada apenas em
cogitacdes subjetivas da autoridade.

A Constituicao impde, inclusive ao consagrar a exigéncia do devido processo
administrativo, a adocdo de decisbes fundadas no conhecimento
técnico-cientifico. Nesse sentido, alias, manifestou-se o STF em diversas
oportunidades:

2. Decisbes administrativas relacionadas a protecao a vida, a saude e ao

meio ambiente devem observar standards, normas e critérios
cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades

internacional e nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066,

Rel. Min. Rosa Weber, j. 24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n.° 13.979/2020 (art. 3°, §
1°), que dispbs sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de
COVID19, norma ja aprovada pelo Congresso Nacional, previu que as
medidas de combate a pandemia devem ser determinadas com base em

evidéncias cientificas e em analises sobre as informacodes
estratégicas em saude' [..]4

4.3 A previsao legislativa

Embora nem fosse necessario, a Lei previu a obrigatoriedade da producgao de
uma AIR sempre que a decisdo regulatoria for potencialmente apta a afetar de
modo relevantes os interesses coletivos ou individuais.

Logo, a auséncia de observancia dessa determinagéo acarreta a invalidade do
ato concreto.

5. Conclusao

A previsdo de que “a inobservéancia ao disposto neste Decreto (...) ndo acarreta
a Invalidade da norma editada’, contida no art. 21 do Regulamento,
configura-se como invalida.

A norma legal, ao dispor sobre as hipéteses de obrigatoriedade, institui uma
competéncia vinculada. Ou seja, que ndo esta sujeita a discricionariedade do
gestor.

A realizagdo da AIR nao se constitui em uma faculdade disponivel, a ser
observada apenas nas hipdéteses em que a Administragdo reputar conveniente
ou oportuno. A inexisténcia de Analise de Impacto Regulatério, nas hipdteses
em que a decisdo adotada for apta a impactar interesses coletivos ou
individuais, constitui em defeito insanavel e insuperavel.®

4 ADI 6.425/DF MC, Pleno, rel. Min. Roberto Barroso, j. 21.05.2020.
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