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A regulagdo de concessdes de servigo publico pode ser realizada ao menos
por duas formas distintas: a regulacéo discricionaria e a regulagao contratual.
Na regulagdo discricionaria, a remuneracdo da concessionaria é fixada
conforme a estrutura de custos ao longo da prestagao dos servigos. O objetivo
primordial € manter os pregos (ou tarifas) alinhados aos custos, buscando
evitar que o parceiro privado se utilize de sua posi¢cdo para cobrar preco
supracompetitivo.” Logo, a regulagio discricionaria fixa o prego por simulagéo
do ambiente concorrencial.

Por outro lado, na regulagcéo contratual, a definicdo do prego (ou tarifa) ocorre
na licitacdo. A evolugao do prego durante a execucédo do objeto da concesséao
observa parametros objetivos previamente definidos no contrato.

Tendo informagdes sobre a tarifa, o parceiro privado também ja precisa contar,
desde o edital da licitacdo, com as demais informacdes necessarias para o
célculo do seu retorno. Por isso, essa estratégia regulatéria sera adequada
quando houver determinacédo precisa, também na minuta de contrato, sobre
investimentos e responsabilidades do parceiro privado.

A definicdo da metodologia tarifaria e de temas no contrato de concessao
garante maior densidade normativa ao contrato e menor discricionariedade do
orgdo regulador.? Em outras palavras, a regulagdo contratual constitui um
“limite interventivo™ a atuag&o da agéncia reguladora.
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Para os contratos que adotam a regulagcdo contratual, a discricionariedade
deve apenas complementar a regulacao estabelecida em contrato — e desde
que as defini¢gdes pretendidas pelos entes reguladores guardem coeréncia com
as disposicdes contratuais e ndo desnaturem toda a légica de regulacao
estabelecida no instrumento contratual.

Nao ha como a atuagao discricionaria afastar ou aplicar ditames contraditorios
com a regulacdo contratual. As condigbes previstas no contrato devem
prevalecer em relagdo a um regime geral, uma vez que vinculam plenamente a
Administracao Publica.

Logo, cabe as agéncias reguladoras sempre interpretar as clausulas ja
existentes nos contratos de concessdo. Contudo, por “interpretacéo”, nao é
possivel compreender a possibilidade de desnaturacdo completa da regulagao
prevista em contrato.

A regulacdo contratual ndo encerra a discricionariedade do 6rgéo regulador.
Atuacdes regulatérias tradicionais continuam presentes, mas limitadas pela
I6gica regulatoria estabelecida no edital.

Eventuais incompletudes contratuais somente podem ser interpretadas a luz da
regulacdo contratual, sob pena de frustragcdo das finalidades consolidadas no
edital.

Ao se tratar de estratégias regulatorias, o sentido de vinculagdo ao edital é
expandido. A definicdo classica — de que a Administragdo se vincula aos
termos do edital — deve ser atualizada para abranger a logica da estrutura
regulatoria. Se determinado contrato adota opgéo regulatéria (seja ela
discricionaria ou contratual), a escolha torna-se principio reitor do contrato.
Seus efeitos se projetam sobre toda a relagdo juridica, inclusive nas
interpretacdes a serem realizadas pelo 6rgao regulador.

Esse tema foi aprofundado em artigo elaborado pelos autores publicado
originalmente na Agéncia Infra (acesse aqui).
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