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1 ²Transformação digital

ÁNoção

Evolução tecnológica exponencial.
Ampliação de (i) capacidade
computacional, (ii) meios de
comunicação imediata/de massa. Redes
sociais.

4ª Revolução Industrial (Klaus Schwab).



1 ²Transformação digital

ÁSituação atual e implicações

Utilização difundida e crescente 

(a) de meios computacionais de alta 
capacidade; 

(b) de sistemas de inteligência artificial; 

(c) de objetos conectados (IoT); 

(d) computação e sistemas em nuvem; 

(e) utilização e processamento de 
grandes volumes de dados (big data). 



2 ²Fator fundamental: a pandemia

Fonte: Tom Fishbourne. https://marketoonist.com/2020/04/digital-transformation-2.html



3 ²Tecnologia Blockchain

Outubro 2016 Maio 2018



3 ²Tecnologia Blockchain



4 ²Blockchain : Fundamentos

ÁConceito

ÁO blockchain: plataforma digital distribuída,
que permite a realização de diversas
operações digitais.

ÁSuas principais características estão no
fato de envolver um registro digital
criptográfico distribuído em vários pontos
(nós/nodes).

ÁAusênciade autoridadecentral.

ÁA questão da confiança.



4 ²Blockchain : Fundamentos

ÁConceito

ÁProtocolos automatizados de consenso
para registro nos blocos (Proof of Work²
PoW, Proof of stake etc.). Confiança no
algoritmo.

ÁBlockchains

ÁDLTs ²Distributed Ledger Technologies
(Tecnologiasde RegistroDistribuído)

ÁTokens,tokenização

ÁSmart contracts (Contratos Inteligentes)



5 ²Blockchain : Decorrências

ÁDecorrências de sua utilização e de suas 
características

ÁDescentralizaçãovs. centralização.

ÁValorizaçãodas redes P2P.

ÁNovo paradigma de confiança nas
relações sociais e na atuação do próprio
Estado.

ÁMaior transparência na atuação. Acesso
efetivo e permanente à informação (Lei
12.527/2011)

ÁImutabilidadedos registros.



5 ²Blockchain : Decorrências

Fonte: WERBACH,Kevin. The Blockchain and the New Architecture of Trust. Cambridge, MIT Press, 2018, p. 29



5 ²Blockchain : Decorrências

Transparência

Imutabilidade

Confiança



6 ²A questão da confiança

We say we can no longer trust our

public services, institutions or the

people who run them. The

professionals we have to rely on ²

politicians, doctors, scientists,

businessmenand many others - are

treated with suspicion. Their word is

doubted, their motives questioned.

Whether real or perceived, this

crisis of trust has a debilitating

impact on Societyand democracy.



6 ²A questão da confiança
ÁSociedades de baixa confiança

ÁSituação do Brasil

By contrast, people who do not trust one

another will end up cooperating only under a

system of formal rules and regulations,

which have to be negotiated, agreed to,

litigated, and enforced, sometimes by

coercive means. This legal apparatus,

serving as a substitute for trust, entails what

economists call ­transaction costs®.

Widespread distrust in a Society, in other

words, imposes a kind of tax on all forms of

economic activity, a tax that high-trust

societiesdo not have to pay.



7 ²Regulação

Fonte: The Economist. https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2017/08/24/the-high-cost-of-

red-tape-in-nigeria



7 ²Regulação

Questão essencial: 

É necessário diferenciar

- Regulação da 

tecnologia/plataforma em si

- Regulação de seus usos



7 ²Regulação

Blockchain pode 

ser

Uma tecnologia 

passível de ser 

regulada

Uma tecnologia 

que pode ser 

usada para a 

regulação



7 ²Regulação

Uma tecnologia 

passível de ser 

regulada



7 ²Regulação

Segurança Jurídica

- Previsibilidade

- Estabilidade regulatória



8 ²RegTech



8 ²RegTech

Smart contracts para a
redução da burocracia
e superação da atuação
discricionária.

Automatização de
certos atos/processos
por smart contracts.



8 ²RegTech
Smart contracts are an advanced and powerful

functionality of blockchain technology that increases the

efficiency and reduces the uncertainty of transactions. In

the context of the 66 analysed projects smart contracts

are applied to targeting social benefits, facilitate economic

transactions on property markets and support regulatory

foresight and administration of pension system. Advanced

workflow-based applications have a longer way to the

market, due to their complexity and compliance issues.

Narrower applications, which use smart contracts for a

specific task, such as eligibility check or store of personal

identifiers are already operable.

https://publications.jrc.ec.europa.eu/ repository/bitstream/JRC115049/blockchain_for_digital_government_online.pdf, pages 65-66.

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115049/blockchain_for_digital_government_online.pdf


8 ²RegTech

Tecnologia a serviço da 

regulação



8 ²RegTech



9 ²Blockchain : usos práticos

ÁSistema de registro de dados de saúde do
indivíduo



9 ²Blockchain : usos práticos

ÁSistemasde bilhetagemno transporte urbano de
passageiros



9 ²Blockchain : usos práticos

ÁCompartilhamento de dados do cidadão
(Decreto 10.046/2019)

ÁCadastro Nacional de Informações Sociais
(Decreto 10.047/2019)



10 ²Situação no Brasil



10 ²Situação no Brasil



10 ²Situação no Brasil



10 ²Situação no Brasil



11 ²Tribunal de Contas da União 



11 ²Tribunal de Contas da União 

ACÓRDÃO Nº 1613/2020 ²PLENÁRIO 

ÅExamina relatório de auditoria

ÅAnálise ampla e sistemática da 

tecnologia blockchain e de seus usos 

pelo governo

ÅReconhece potencial da tecnologia para 

favorecer a abertura de dados e reduzir 

fraudes e desvios



11 ²Tribunal de Contas da União 

ACÓRDÃO Nº 1613/2020 ²PLENÁRIO 

194. Dentre as diversas áreas em que a

tecnologia blockchain pode ser aplicada na

ampliação e melhoria de serviços do Governo,

elencam-se o processo tributário, a

universalização de serviços de saúde, a criação

de identidades digitais auto-soberanas, a gestão

de convênios, o acompanhamento de repasses

financeiros e a prevenção à fraude e à lavagem

de dinheiro (trecho do relatório de auditoria).



11 ²Tribunal de Contas da União 

ACÓRDÃO Nº 1613/2020 ²PLENÁRIO 

196. Nada obstante, considerando o atual

cenário mundial do uso de tecnologias

blockchain e DLT, constatou-se que ainda falta o

amadurecimento regulatório no país para o

aproveitamento de todo o potencial dessas

tecnologias digitais para aumentar a

produtividade e impulsionar a economia. (trecho

do relatório de auditoria).



11 ²Tribunal de Contas da União 

ACÓRDÃO Nº 1613/2020 ²PLENÁRIO 

Nesse sentido, citam-se os exemplos de países como a

Ilha de Man e a Suíça (Apêndice II ²Aplicações e

iniciativas da tecnologia blockchain em outros países),

que podem ser referências para o governo brasileiro

criar ações específicas de incentivo às empresas

startups de blockchain, bem como criar ambiente de leis

flexíveis para realizar testes práticos de inovação com

empresas privadas (sandbox regulatórios), permitindo

assim o amadurecimento do arcabouço legislativo

brasileiro relacionado à blockchain. (trecho do relatório

de auditoria).



11 ²Tribunal de Contas da União 

ACÓRDÃO Nº 1613/2020 ²PLENÁRIO 

16. Do ponto de vista do controle, o par

blockchain/Distributed Ledger Technology apresenta-

se como um aliado. Soluções distribuídas contribuem

para a governança e a transparência das

organizações, fornecendo aos interessados acesso

imediato e irrestrito a dados. A integração das

atividades de auditoria com a operação de processos

controlados por DLTs possibilitaria, por exemplo, um

monitoramento contínuo dos gastos públicos, de

histórico inviolável (trecho do voto do relator).



11 ²Tribunal de Contas da União 

ACÓRDÃO Nº 1613/2020 ²PLENÁRIO 

12. (...) trata-se de uma tendência contraintuitiva do

ponto de vista governamental, de natureza

inerentemente centralizadora, afinal é o próprio poder

público que atua como a terceira parte confiável nos

exemplos citados acima. Compartilhar o controle das

mídias e dos registros em uma arquitetura mais eficiente

e aberta exigirá amadurecimento de processos e

gestores. Reconheço, também, que os desafios

agregados por ela também são relevantes, pois trata-se

de um movimento ainda não consolidado, com poucos

profissionais capacitados. (trecho do voto do relator).





12 ²Algumas reflexões

ÁLongo caminho a ser (ainda) trilhado

ÁPreocupação com a privacidade e 
proteção de dados pessoais (LGPD ²
GDPR - Europa)

ÁRegulação das novas 
tecnologias/regulação pela tecnologia



12 ²Algumas reflexões

ÁCode is law?

ÁProteção de direitos fundamentais num 
novo contexto e considerando 
ferramentas e técnicas novas. 

ÁNovos direitos fundamentais?

ÁNecessária evolução do pensamento 
jurídico (e do entendimento 
jurisprudencial)


