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1. Introdugéao

A evolucdo das normas licitatorias brasileiras trouxe mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos contratos administrativos. A remuneracéo variavel e
os contratos de eficiéncia sdo dois instrumentos que buscam vincular os
pagamentos a performance do contratado, estimulando maior compromisso
com resultados efetivos para a Administragao Publica.

A Lei 14.133/2021 (Lei Geral de Licitagbes) apresenta previsbes para esses
modelos. Antes dela, a Lei 12.462/2011, que dispunha sobre o Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC) e teve os arts. 1° a 47 revogados pela Lei
14.133/2021, ja tratava do assunto.

Neste artigo, pretende-se fazer uma analise das regras vigentes a respeito da
remuneragao variavel e dos contratos de eficiéncia a partir da Optica da
evolugdo ocorrida entre a Lei do RDC e a atual Lei Geral de Licitagdes.

2. Remuneragao variavel

Nas palavras do Professor Marcal Justen Filho “A contratacdo com
remuneragao variavel consiste numa avenga em que o particular assume a
obrigagcdo de executar prestacdo definida segundo parédmetros minimos de
qualidade, com a possibilidade de variagdo da remuneragcdo em vista da
execugao de objeto dotado de atributos mais vantajosos do que os previstos
originalmente”.

Essa remuneragao adicional ndo deve ser vista como prejuizo ao interesse
publico, mas como contrapartida pelo risco assumido pelo contratado. Desde
que respeitados os limites orgcamentarios e haja critérios objetivos, claros e
relevantes previamente definidos em edital e contrato, a adogédo desse regime
contribui para a obtengdo de resultados superiores sem comprometer a
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legalidade ou a eficiéncia da contratagdo.? A Lei 14.133/2021 consolida e
aprofunda esse modelo no art. 144.

Vale destacar que a remuneragao variavel ndo é compativel com qualquer
contrato administrativo, dependendo dos interesses administrativos a serem
satisfeitos.?

2.1. As previsoes da Lei 12.462/2011 (RDC)

A Lei 12.462/2011 instituiu o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas
(RDC) com o objetivo de promover maior eficiéncia nas contratacdes e obter
resultados mais vantajosos para a Administragdo Publica. Nesse contexto, o
art. 10 introduziu a possibilidade de remuneracdo variavel vinculada ao
desempenho do contratado.

A remuneracgao variavel permite o pagamento de valores adicionais caso sejam
atingidos metas e padrées de qualidade definidos previamente no edital e no
contrato, configurando uma logica similar a das sangbes premiais.*

Trata-se de uma sistematica contratual baseada no risco, em que a
remuneragao adicional so € devida se os resultados previamente estabelecidos
para este fim forem efetivamente alcancados. A adogdo dessa modalidade
exige motivacao expressa, critérios objetivos bem definidos e observancia dos
limites or¢camentarios estabelecidos, reafirmando o compromisso com a
responsabilidade fiscal.

No entanto, apesar da flexibilidade do RDC, o regime n&o exigia a época a
apresentacao de uma matriz de riscos detalhada nem previa critérios uniformes
para medir o impacto econémico da remuneragao variavel, o que poderia gerar
inseguranga juridica na sua aplicacdo pratica. Ainda assim, a inovagao
representou um avanco ao admitir mecanismos que premiam o desempenho
acima do minimo exigido, como praticas sustentaveis e antecipacdo de
entregas.®

2.2. As previsoes da Lei 14.133/2021

A Lei 14.133/2021 ampliou e estruturou o uso da remuneragao variavel,
autorizando sua aplicagao em contratos de obras, servigcos e fornecimentos,
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inclusive de engenharia, desde que prevista no edital e vinculada a metas,
qualidade, sustentabilidade e prazos. Conforme Marcal Justen Filho, trata-se
de um instrumento da fungdo promocional do Direito, que recompensa
desempenhos superiores ao minimo exigido, desde que gerem beneficios
concretos a Administragdo.®

Esse modelo configura um pacto complementar, no qual o contratado cumpre o
minimo previsto, mas pode receber remuneracido adicional ao superar padroes
estabelecidos. A légica combina obrigagdes de meio e de resultado, operando
como sangao positiva, ao incentivar condutas desejaveis por meio de prémios,
e nao de punigdes.

Em sintese, a remuneragao variavel torna-se ferramenta relevante de gestéao
publica orientada a eficiéncia, inovagao e exceléncia contratual.

3. Contratos de eficiéncia

Os contratos de eficiéncia sdo uma modalidade contratual voltada a redugao de
despesas da Administragcao Publica por meio de medidas de racionalizacao e
inovagao.

O contratado é remunerado com base na economia efetivamente gerada,
assumindo o risco do insucesso. Trata-se, assim, de uma contratagdo por
resultado, que exige planejamento, parametros comparativos e critérios
objetivos para mensurar a economia obtida.

3.1. Previsoes da Lei 12.462/2011 (RDC)

Os contratos de eficiéncia, previstos no art. 23 da Lei 12.462/2011 (RDC),
consistiam em instrumentos contratuais nos quais o particular assumia a
obrigacdo de gerar economia nas despesas correntes da Administragcao
Publica, sendo sua remuneracdo vinculada a um percentual da economia
efetivamente obtida. Diferenciavam-se da remuneragao variavel do art. 10 da
mesma lei, pois nos contratos de eficiéncia o cumprimento da meta de
economia constituia obrigacédo contratual: o nao atingimento podia resultar em
desconto, multa ou sancgao por inexecugao. A proposta do contratado deveria
incluir plano de trabalho e prego, sendo o critério de julgamento o maior retorno
econdmico, obtido da combinagao entre o valor economizado e o percentual de
remuneracgao oferecido.

A lei exigia a definicdo clara da despesa corrente de referéncia para calculo da
economia gerada e admitia a adogdo de escalas percentuais progressivas,
premiando desempenhos superiores. Ainda que o dispositivo legal seja
genérico quanto ao momento de afericdo da economia, recomenda-se que
edital e contrato o definam expressamente. O contrato de eficiéncia deveria
sempre respeitar a legalidade e a moralidade administrativa, vedando
propostas que, embora econdémicas, fossem baseadas em praticas irregulares.
Em caso de descumprimento, o contratado poderia sofrer sancbes que
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variavam conforme o grau de diferenga entre a economia prometida e a
efetivamente obtida.

3.2. Previsoes da Lei 14.133/2021

A Lei 14.133/2021 reafirma e amplia a aplicagdo dos contratos de eficiéncia,
tratando deles em dispositivos como os arts. 6°, LIIl, 39, e 110. Trata-se de
contrato bilateral com obrigacéo de resultado e no qual o contratado deve gerar
economia real para a Administracdo, comportando a remuneracdo variavel
inclusive.

A lei exige parametros objetivos de mensuragdo e metas minimas de
economia, com previsao de sang¢des em caso de descumprimento. Os prazos
variam de até 10 anos (sem investimento) a 35 anos (com benfeitorias
permanentes).

A Lei 14.133/2021 ainda introduz mecanismos como o critério do maior retorno
econdmico e a matriz de riscos, reforcando a seguranca juridica e o foco em
resultados. Nos contratos de eficiéncia, por exemplo, o pagamento esta
atrelado a economia gerada, com previsao de sangdes se as metas nao forem
atingidas.

A IN_SEGES/ME n° 96/2022 detalha regras sobre propostas, julgamento e
forma eletronica. Em 2023, o ICS - Instituto Curitiba de Saude realizou a
primeira licitagdo com esse modelo, obtendo economia de 11,33% com a
implantagdo de uma usina solar.”

4. Comparagao entre os Modelos da Lei 12.462/2011 e da Lei 14.133/2021

Embora tanto o RDC quanto a Lei 14.133/2021 adotem légica de remuneragao
similar, a principal distincdo reside na maior abrangéncia e regulamentagao
trazida pela Lei 14.133/2021. Diferente do RDC, que tratava a remuneragcao
variavel como incentivo, a nova legislacdo confere estrutura mais robusta, com
definicdo de conceitos, critérios objetivos de julgamento, prazos especificos e
vinculagao a matriz de riscos.

Exige-se, ainda, que o pagamento esteja condicionado a efetiva reducao de
custos ou a obtengao de ganhos mensuraveis para a Administracdo. Com isso,
os contratos de eficiéncia se consolidam como instrumentos centrais de uma
gestao publica orientada a resultados.

A tabela a seguir sintetiza as principais diferengas entre os dois regimes:

Remuneracao Variavel Contratos de Eficiéncia
Critério RDC (Lei NLL (Lei RDC (Lei NLL (Lei
12.462/2011) 14.133/2021) 12.462/2011) 14.133/2021)
Base Legal Art. 10 Art. 144 Art. 23 Art. 39
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5. Consideragoes Finais

A Lei 14.133/2021 aprimorou os mecanismos de incentivo a eficiéncia,
tornando mais atrativa a adogcdo de modelos contratuais que promovam
melhores resultados para a Administragdo Publica. Tanto a remuneragao
variavel quanto os contratos de eficiéncia sdo ferramentas que permitem a
aplicagao de uma ldgica voltada mais diretamente a eficiéncia. Espera-se que
tais figuras sejam utilizadas com mais frequéncia a luz da nova legislagao.
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