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1. A aprovacao do PL 2159/2021 pelo Senado Federal

No dia 26 de maio de 2025, o Senado Federal aprovou o PL 2159/2021, que
apresenta normas gerais para o licenciamento ambiental. Diante das alteragdes
de redacgao propostas pelo Senado, o PL 2159/2021 retornara a Camara dos
Deputados para nova deliberagédo (art. 65, paragrafo unico, da Constituicdo)
sendo, em seguida, enviado ao Presidente da Republica para sangéo.

O texto aprovado mantém a intengcdo original de otimizar o processo de
licenciamento ambiental, flexibilizando exigéncias e racionalizando o controle
exercido pelos érgéos licenciadores.

Para facilitar a compreensdao sobre o que realmente mudou, o quadro
comparativo apresentado ao final deste texto consolida todas as alteragdes
propostas pelo Senado. As principais mudangas sugeridas pela casa revisora
s&o explicadas a seguir.

2. A criacao da Licenca Especial para empreendimentos estratégicos

O Senado propds a criacdo de licenca especial para empreendimentos
estratégicos.

Os empreendimentos serdo definidos em decreto do Presidente da Republica,
considerando os empreendimentos listados na proposta bianual do Conselho
de Governo. O Conselho de Governo, previsto no art. 6° inc. |, da Lei N°
6.938/1981, passara a “propor obras, servigos, projetos e atividades para a lista
de empreendimentos estratégicos, para fins de licenciamento ambiental’ (art.
59-1), competéncia um pouco mais abrangente do que o assessoramento
ambiental exercido atualmente.

O licenciamento especial contempla regras que reduzem a complexidade
procedimental. Os processos tramitardo de forma prioritaria (art. 21-2). A
licengca sera concedida em procedimento monofasico, em que os
procedimentos para obtencao da licenga prévia, de instalacdo e de operacéao
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sdo aglutinados em um unico procedimento, que devera contemplar a definicdo
do conteudo do Termo de Referéncia, a analise dos estudos ambientais e
projetos, a emisséo de parecer técnico conclusivo e a concessao da licenga
(art. 21-3).

Na Licenca Especial sera permitida a solicitacdo de informacdes adicionais,
pelo érgao licenciador, apenas uma unica vez (art. 21-3, inc. V).

3. Prazo para vigéncia da Licenga Ambiental por Adesao e Compromisso

A Licenga Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC) é uma das inovagdes
do PL 2159/2021. Em empreendimentos que sejam, concomitantemente, de
pequeno ou médio porte, € com baixo ou médio impacto ambiental, sera
permitido o ateste da viabilidade da instalacdo ou ampliagdo do
empreendimento através da autodeclaracdo do empreendedor, mediante
adesdo e compromisso para com o0s requisitos preestabelecidos pela
autoridade licenciadora.

A legislacao estadual do Rio Grande do Sul criou modalidade de licenciamento
semelhante através da Lei 15.434/2020 (licenga ambiental por compromisso).
Trata-se de modalidade cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo STF,
desde que restrita a “atividades e empreendimentos de pequeno potencial
degradador™.

A proposta enviada ao Senado n&o estipulava o prazo de validade da LAC.
Apoés as deliberagdes no Senado, o texto passou a prever que a LAC teria
prazo de validade de, no minimo, 5 (cinco) anos e, no maximo, 10 (dez) anos
(art. 6°, inc. IV). Também foi fixado que as vistorias por amostragem ocorrerao
anualmente (art. 21, §4°).

As vistorias por amostragem tendem otimizar o controle, permitindo que os
orgdos ambientais “concentrarem seus esforcos na fiscalizagdo de
empreendimentos de maior impacto™. Com a alteracdo promovida pelo
Senado, havera uma periodicidade predefinida, garantindo seguranga juridica e
previsibilidade ao controle ambiental.

4. Supressao do relatério de condigcbes para o cumprimento da nova
legislagao

A proposta do Senado exclui o art. 55 do PL 2159/2021, que exigia das
autoridades licenciadoras a apresentagao de relatorio sobre as condigdes de
recursos humanos, financeiros e institucionais necessarias para o cumprimento
da nova legislacéo.

' STF, ADI 6618, Pleno, rel. Min. Cristiano Zanin, j. 08.05.2025.

2 SILVA, Mariana da Rosa; NIEBUHR, Karlin Olbertz. Projeto de Lei 2159/2021: Possiveis
Beneficios e Dificuldades de Implementagao. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini,
Curitiba, n.° 198, agosto de 2023, disponivel em http://www.justen.com.br, acesso em [23 jun.
2025]. Acesse aqui.
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O dispositivo original propunha que tais relatérios fossem apresentados no
prazo de 90 dias apods a publicagado da nova legislagéao.

5. Conclusao

A Céamara dos Deputados tem autonomia para rejeitar as sugestdes do
Senado. Porém, a tendéncia é que o texto se mantenha com a incorporacao da
redacgao sugerida.

Embora significativas, as alteragbes ndo rompem com o paradigma proposto na
redacao original: flexibilizagao de exigéncias ambientais, redu¢do da burocracia
e o aperfeicoamento do controle exercido pelos 6rgaos licenciadores.

Ao reduzir a centralidade estatal no controle ambiental e prestigiar o
autocontrole do particular, a opcao legislativa consagra a relevancia do
particular no processo de controle. Isso ndo significa necessariamente a
procedéncia da alcunha que vem sendo atribuida ao projeto (como “PL da
devastagao”), mas a atribuicdo de responsabilidade diferenciada ao particular,
0 que exigira medidas de cautela e contracautela. Trata-se de um movimento
percebido ndo apenas na legislagdo ambiental, mas também em outros
campos da regulagdo, como nos programas de autocontrole e autocorre¢ao
trazidos pela Lei 14.515 (neste caso, em matéria de defesa agropecuaria).

No paradigma "além do Estado", como diria Diogo de Figueredo Moreira Neto?®,
a tutela dos direitos fundamentais ndo é exclusividade da Administracao, até
porque os direitos fundamentais contemplam uma funcgéo horizontal*, onde os
particulares sdo igualmente responsaveis pela sua satisfagdo. Esse processo
de modernizagdo ressalta a “Administracdo Dialdgica™, que é predicada pela
participacdo do cidaddo na formacdo da decisdo estatal e pela
consensualidade no trato das questdes publicas.
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APENDICE: QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERAGOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - licenciamento ambiental: processo
administrativo

destinado a licenciar atividade ou empreendimento
utilizador

de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradagéo do meio ambiente;

Il — autoridade licenciadora: érgao ou entidade da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, integrante do Sisnama, competente
pelo licenciamento ambiental na forma da Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011,
que detém o poder decisério e responde pela
emissao, renovagao, acompanhamento e
fiscalizagdo das respectivas licengas ambientais;

Il — autoridade envolvida: 6rgéo ou entidade que,
nos casos previstos na legislacdo, pode
manifestar-se no licenciamento ambiental acerca
dos impactos da atividade ou do empreendimento
sobre as terras indigenas ou quilombolas, sobre o
patrimbnio cultural acautelado ou sobre as
unidades de conservagao da natureza;

IV — condicionantes ambientais: medidas,
condigdes ou restricbes sob responsabilidade do
empreendedor, estabelecidas no ambito das
licengas ambientais pela

autoridade licenciadora, de modo a prevenir, a
mitigar ou a compensar os impactos ambientais
negativos identificados nos estudos ambientais,
observados os requisitos estabelecidos nesta Lei;
V — audiéncia publica: modalidade de participacao
no licenciamento ambiental, de forma presencial ou
remota, aberta ao publico em geral, na qual deve
ser apresentado, em linguagem acessivel, o
conteudo da proposta em avaliagdo e dos
respectivos estudos, especialmente as
caracteristicas da atividade ou do empreendimento
e de suas alternativas, os impactos ambientais e as
medidas preventivas, mitigadoras e
compensatorias, com o objetivo de dirimir duvidas e
de recolher criticas e sugestoes;

VI — consulta publica: modalidade de participacao
remota no licenciamento ambiental, pela qual a
autoridade licenciadora recebe contribui¢gdes, por
escrito e em meio digital, de qualquer interessado;
VIl — reunido participativa: modalidade de
participagdo no licenciamento ambiental, de forma
presencial ou remota, pela qual a autoridade
licenciadora solicita contribuicées para auxilia-la na
tomada de decisbes;

VIII — tomada de subsidios técnicos: modalidade de

Art. 3° ...

XXV-1 — Licenga Ambiental Especial (LAE): ato
administrativo expedido pela autoridade licenciadora
que estabelece condicionantes que deverao ser
observadas e cumpridas pelo empreendedor para
localizagao, instalagédo e operacao de atividade ou de
empreendimento estratégico, ainda que utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
causador de significativa degradagdo do meio
ambiente;

XXXIV — porte da atividade ou do empreendimento:
dimensionamento da atividade ou do
empreendimento com base em critérios
preestabelecidos pelo ente federativo competente,
respeitadas as atribuicbes previstas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011

XXXV — potencial poluidor da atividade ou do
empreendimento: avaliacao qualitativa ou
quantitativa que mede a capacidade de a atividade
ou de o empreendimento vir a causar impacto
ambiental negativo, baseada em  critérios
preestabelecidos pelo ente federativo competente,
respeitadas as atribuicbes previstas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.




Justen, Pereira I

Oliveira & Talamini

participagao presencial ou remota no licenciamento
ambiental, pela qual a autoridade licenciadora
solicita contribuicbes técnicas a especialistas
convidados, com o objetivo de auxilia-la na tomada
de decisodes;

IX — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel por
atividade ou por empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradagdo do meio ambiente;

X — impacto ambiental: alteragdo adversa ou
benéfica no meio ambiente causada por
empreendimento ou por atividade em sua area de
influéncia, considerados os meios fisico, biético e
socioecondmico;

Xl — impactos ambientais diretos: impactos de
primeira ordem causados pela atividade ou pelo
empreendimento sujeito a licenciamento ambiental;
XII — impactos ambientais indiretos: impactos de
segunda ordem em diante, derivados dos impactos
diretos causados pela atividade ou pelo
empreendimento sujeito ao  licenciamento
ambiental;

Xl — Area Diretamente Afetada (ADA): area de
intervencdo direta da atividade ou do
empreendimento, necessaria para a sua
construgao, instalagéo, operagao e, quando couber,
ampliacdo e desativagao;

XIV — Area de Estudo (AE): area em que se
presume a ocorréncia de impacto ambiental para
determinada tipologia de atividade ou de
empreendimento utilizador de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradagdo do meio
ambiente;

XV — Area de Influéncia Direta (AID): area afetada
pelos alcances geograficos dos impactos
ambientais diretos causados pela atividade ou pelo
empreendimento sujeito a licenciamento ambiental,
conforme delimitagdo apontada no estudo
ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;
XVI — Area de Influéncia Indireta (All): area afetada
pelos alcances geograficos dos impactos
ambientais indiretos causados pela atividade ou
pelo empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental, conforme delimitagdo apontada no
estudo ambiental e aprovada pela autoridade
licenciadora;

XVII — estudo ambiental: estudo ou relatério relativo
aos impactos e, quando couber, aos riscos
ambientais da atividade ou do empreendimento
sujeito a licenciamento ambiental,

XVIII — estudo prévio de impacto ambiental (EIA):
estudo ambiental de atividade ou de
empreendimento utilizador de recursos ambientais,
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efetiva ou potencialmente causador de significativa
degradagdo do meio ambiente, realizado
previamente a analise de sua viabilidade ambiental;
XIX — Relatério de Impacto Ambiental (Rima):
documento que reflete as conclusdes do EIA,
apresentado de forma objetiva e com informagdes
em linguagem acessivel ao publico em geral, de
modo que se possam entender as vantagens e as
desvantagens da atividade ou do empreendimento,
bem como as consequéncias ambientais de sua
implantacgéao;

XX — Plano Basico Ambiental (PBA): estudo
apresentado, na fase de Licenga de Instalagao (LI),
a autoridade licenciadora nos casos sujeitos a
elaboracdo de EIA, que compreende o
detalhamento dos programas, dos projetos e das
acbes de prevengdo, mitigagdao, controle,
monitoramento e compensagcdo dos impactos
ambientais negativos decorrentes da instalacdo e
operacao da atividade ou do empreendimento;

XXI - Plano de Controle Ambiental (PCA): estudo
apresentado a autoridade licenciadora nas
hipéteses previstas nesta Lei, que compreende o
detalhamento dos programas, dos projetos e das
acdes de mitigacao, controle, monitoramento e
compensacgao dos impactos ambientais negativos;
XXII — Relatério de Controle Ambiental (RCA):
estudo exigido nas hip6teses previstas nesta Lei,
que contém dados e informagbes da atividade ou
do empreendimento e do local em que se insere,
identificacdo dos impactos ambientais e proposi¢cao
de medidas mitigadoras, de controle e de
monitoramento ambiental;

XXIlI — Relatério de Caracterizagcdo do
Empreendimento (RCE): documento a ser
apresentado nas hipéteses previstas nesta Lei, que
contém caracterizagdo e informagdes técnicas
sobre a instalacdo e a operagéao da atividade ou do
empreendimento;

XXIV — Termo de Referéncia (TR): documento
emitido pela autoridade licenciadora, que
estabelece o escopo dos estudos a serem
apresentados pelo empreendedor no licenciamento
ambiental para avaliagdo dos impactos e, quando
couber, dos riscos ambientais decorrentes da
atividade ou do empreendimento;

XXV - licenga ambiental: ato administrativo por
meio do qual a autoridade licenciadora,
consideradas as disposigdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso, atesta a viabilidade da instalagdo, da
ampliacdo e da operagdo de atividade ou de
empreendimento sujeito a licenciamento ambiental
e estabelece as condicionantes ambientais
cabiveis;
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XXVI - Licenga Ambiental por Adesdo e
Compromisso (LAC): licenga que atesta a
viabilidade da instalacdo, da ampliacdo e da
operagao de atividade ou de empreendimento que
observe as condigdes previstas nesta Lei, mediante
declaragdo de adesdo e compromisso do
empreendedor com os requisitos preestabelecidos
pela autoridade licenciadora;

XXVII — Licenga Ambiental Unica (LAU): licenca
que, em uma unica etapa, atesta a viabilidade da
instalacdo, da ampliacdo e da operagao de
atividade ou de empreendimento,

aprova as agbes de controle e monitoramento
ambiental e estabelece condicionantes ambientais
para a sua instalagdo e operagdo e, quando
necessario, para a sua desativagao;

XXVIII - Licenga Prévia (LP): licenga que atesta, na
fase de planejamento, a viabilidade ambiental de
atividade ou de empreendimento quanto a sua
concepcgao e localizagao, e estabelece requisitos e
condicionantes ambientais;

XXIX — Licenga de Instalagdo (LI): licenga que
permite a instalagdo de atividade ou de
empreendimento, aprova os planos, os programas
e os projetos de prevencgdo, de mitigagdo ou de
compensacgao dos impactos ambientais negativos e
estabelece condicionantes ambientais;

XXX — Licenga de Operagao (LO): licenga que
permite a operagdo de atividade ou de
empreendimento, aprova as ag¢des de controle e
monitoramento ambiental e estabelece
condicionantes ambientais para a operacado e,
quando necessario, para a sua desativacao;

XXXI — Licenga de Operagado Corretiva (LOC):
licenga que, observadas as condigbes previstas
nesta Lei, regulariza atividade ou empreendimento
que esteja operando sem licenga ambiental, por
meio da fixagdo de condicionantes que viabilizam
sua continuidade em conformidade com as normas
ambientais;

XXXl — tipologia da atividade ou do
empreendimento: produto da relagdo entre
natureza da atividade ou do empreendimento com
0 seu porte e potencial poluidor;

XXXIII = natureza da atividade ou do
empreendimento: designacdo da atividade ou do
empreendimento de acordo com os

grupos de atividades econdmicas adotados pela
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE);

XXXIV - porte da atividade ou do empreendimento:
dimensionamento da atividade ou do
empreendimento com base em critérios
preestabelecidos pelo ente federativo competente;
XXXV — potencial poluidor da atividade ou do
empreendimento: avaliacao qualitativa ou
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quantitativa baseada em critérios preestabelecidos
pelo ente federativo competente que mede a
capacidade de a atividade ou de o empreendimento
vir a causar impacto ambiental negativo.

Art. 4° A construgao, a instalagédo, a ampliacdo e a

operagdo de atividade ou de empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer
forma, de causar degradacdo do meio ambiente
estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental
perante a autoridade licenciadora integrante do
Sisnama, sem prejuizo das demais licengas,
outorgas e autorizagdes cabiveis.

§ 1° Os entes federativos devem definir as
tipologias de atividades ou de empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental, respeitadas as
atribuigcbes previstas na Lei Complementar n° 140,
de 8 de dezembro de 2011, atualizadas sempre
que necessario e observado o disposto nos arts. 8°
e 9°

desta Lei.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme
previsto no § 1° deste artigo, cabe a autoridade
licenciadora adotar a normatizacao em vigor.

Art. 4° ...

§ 3° A responsabilidade técnica pela atividade e pelo
empreendimento de que trata o caput sera exercida
por profissionais habilitados, de nivel médio ou
superior, com formagao compativel com a tipologia, a
complexidade e a area de conhecimento da atividade
ou do empreendimento, sendo obrigatério o registro
de sua condicdo e atuagdo em documento de
responsabilidade técnica perante o respectivo
conselho de fiscalizagéo profissional.”

Art. 5° O licenciamento ambiental pode resultar nos
seguintes tipos de licenca:

| — Licenga Prévia (LP);

Il — Licenca de Instalagao (LI)

Ill — Licenca de Operagéao (LO);

IV — Licenga Ambiental Unica (LAU);

V — Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC);

VI — Licenga de Operagéao Corretiva (LOC).

§ 1° Sao requisitos para a emissao da licenga
ambiental:

I — EIA ou demais estudos ambientais, conforme
TR

definido pela autoridade licenciadora, para a LP;

Il — PBA, acompanhado dos elementos de projeto
de

engenharia e de relatério de cumprimento das
condicionantes ambientais, conforme cronograma
fisico, para a LlI;

Il — relatério de cumprimento das condicionantes
ambientais, conforme cronograma fisico, para a
LO;

IV — RCA, PCA e elementos técnicos da atividade
ou

do empreendimento, para a LAU;

V — RCE, para a LAC;

VI — RCA e PCA, para a LOC, conforme
procedimento

previsto no art. 22 desta Lei.

§ 2° Sem prejuizo das disposi¢des desta Lei, tendo
em vista a natureza, as caracteristicas e as
peculiaridades da atividade ou do empreendimento,
podem ser definidas licencas especificas por ato

Art. 5° ...
VII — Licenga Ambiental Especial (LAE).
§1°..

| — EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR
definido pela autoridade licenciadora, para a LP e a
LAE;

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento
bifasico, a LI de empreendimentos lineares
destinados ao transporte ferroviario e rodoviario, as
linhas de transmissao e de distribuicdo e aos cabos
de fibra otica, bem como a subestagdes e a outras
infraestruturas associadas, podera contemplar,
quando requerido pelo empreendedor,
condicionantes que viabilizem o inicio da operagao
logo apdés o término da instalacdo, mediante
apresentacdo de termo de cumprimento das
condicionantes exigidas nas etapas anteriores a
operacgao, assinado por responsavel técnico.

§ 5° Alteragcdes na operagdo da atividade ou do
empreendimento que nao incrementem os impactos
ambientais negativos avaliados nas etapas
anteriores do licenciamento ambiental, de modo a
alterar seu enquadramento, independem da
manifestagdo da autoridade licenciadora, desde que
comunicadas no prazo de até 30 (trinta) dias.

§ 6° As licengas ambientais podem, a critério da
autoridade licenciadora, contemplar o objeto das
autorizagbes de supressdo de vegetacdo e de
manejo de fauna, observada a legislagao pertinente.”
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normativo dos entes federativos competentes, de
acordo com a Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

§ 3° A LI pode autorizar teste operacional ou teste
de avaliagdo prévia dos sistemas de controle de
polui¢cdo da atividade ou do empreendimento.

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento
bifasico, a LI de empreendimentos lineares
destinados ao transporte ferroviario e rodoviario, as
linhas de transmissao e de distribuicdo e aos cabos
de fibra 6tica, bem como a subestagdes e a outras
infraestruturas associadas, podera contemplar,
quando requerido pelo empreendedor,
condicionantes que viabilizem o inicio da operagao
logo apos o término da instalagéo.

§ 5° A critério da autoridade licenciadora, o
disposto no § 4° deste artigo pode ser aplicado a
minerodutos, a gasodutos e a oleodutos.

§ 6° Alteragbes na operagdo da atividade ou do
empreendimento que nao incrementem o impacto
ambiental negativo avaliado nas etapas anteriores
do licenciamento ambiental, alterando seu
enquadramento, independem de manifestagdo ou
autorizacao da autoridade licenciadora.

§ 7° As licengas ambientais podem, a critério da
autoridade licenciadora, contemplar o objeto das
autorizagbes de supressdao de vegetacdo e de
manejo de fauna previstas nas Leis n°s 12.651, de
25 de maio de 2012, e 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Art. 6° As licengas ambientais devem ser emitidas
com a observancia dos seguintes prazos de
validade:

| — para a LP, no minimo, 3 (irés) anos e, no
maximo,

6 (seis) anos, considerado o estabelecido pelo
cronograma de elaboracdo dos planos, dos
programas e dos projetos relativos a atividade ou
ao empreendimento aprovado pela autoridade
licenciadora;

Il — para a LI e a LP aglutinada a LI do
procedimento

bifasico (LP/LI), no minimo, 3 (trés) anos e, no
maximo, 6 (seis) anos, considerado o estabelecido
pelo cronograma de instalagéo da atividade ou do
empreendimento  aprovado pela autoridade
licenciadora;

Il - para a LAU, a LO, a LI aglutinada a LO do
procedimento bifasico (LI/LO) e a LOC, no minimo,
5 (cinco) anos e, no maximo, 10 (dez) anos,
considerados os planos de controle ambiental.

§ 1° Os prazos previstos no inciso Il do caput
deste artigo devem ser ajustados pela autoridade
licenciadora se a atividade ou o empreendimento
tiver tempo de finalizagdo inferior a eles.

§ 2° Os prazos maximos de validade das licencas

Art. 6° ...

[l — para a LAU, a LO, a LI aglutinada a LO do
procedimento bifasico (LI/LO), a LOC e a LAE, no
minimo, 5 (cinco) anos e, no maximo, 10 (dez) anos,
considerados os planos de controle ambiental

IV — para a LAC, no minimo, 5 (cinco) anos e, no
maximo, 10 (dez) anos, consideradas as informagoes
apresentadas no RCE.
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referidas no inciso Ill do caput deste artigo devem
ser estabelecidos pela autoridade licenciadora, de
forma justificada, vedada a emissao de licengas por
periodo indeterminado.

Art. 7° Quando requerida a renovagao da licenca
ambiental com antecedéncia minima de 120 (cento
e vinte) dias da expiragcdo de seu prazo de
validade, ficara este automaticamente prorrogado
até a manifestacdo definitiva da autoridade
licenciadora.

§ 1° As licengcas ambientais podem ser renovadas
sucessivamente, respeitados, em cada renovagao,
0s prazos maximos previstos no art. 6° desta Lei.

§ 2° A renovagdo da licenca deve observar as
seguintes condigdes:

| —a da LP é precedida de analise das condi¢des
que atestaram a viabilidade da atividade ou do
empreendimento, determinando-se o0s devidos
ajustes, se necessarios;

Il — a da LI e da LO é precedida de analise da
efetividade das acbes de controle e monitoramento
adotadas, determinando-se os devidos ajustes, se
necessarios.

§ 3° Na renovagéo da LAU, da LP/LI e da LI/LO,
aplicam-se, no que couber, as disposicbes dos §§
1° e 2° deste artigo.

§ 4° A licengca ambiental pode ser renovada
automaticamente, por igual periodo, sem a
necessidade da anadlise prevista no § 2° deste
artigo, a partir de declaragao do empreendedor em
formulario disponibilizado na internet que ateste o
atendimento simultaneo das seguintes condigdes:

| — ndo tenham sido alterados as caracteristicas e o
porte da atividade ou do empreendimento;

Il — ndo tenha sido alterada a legislagdo ambiental
aplicavel a atividade ou ao empreendimento;

Il — tenham sido cumpridas as condicionantes
ambientais aplicaveis ou, se ainda em curso,
estejam sendo cumpridas conforme o cronograma
aprovado pela autoridade licenciadora.

§ 5° Na hipotese de LP, a renovagdo automatica
prevista no § 4° deste artigo pode ser aplicada por
uma vez, limitada a 50% (cinquenta por cento) do
prazo original.

“Art. 7° ...

§ 4° A licenga ambiental de atividade ou de
empreendimento caracterizado como de baixo ou
médio potencial poluidor e pequeno ou médio porte,
por ato proprio da autoridade licenciadora, pode ser
renovada automaticamente, por igual periodo, sem a
necessidade da analise prevista no § 2° deste artigo,
a partir de declaragao eletrbnica do empreendedor
que ateste o atendimento simultdneo das seguintes
condigdes:

§ 6° O atesto da condigao prevista no inciso Il do §
4° devera ser acompanhado de relatério
comprobatério do cumprimento das condicionantes,
devidamente assinado por profissional habilitado.”

Art. 8° N&o estdo sujeitos a licenciamento
ambiental as seguintes atividades ou
empreendimentos:

| — de carater militar previstos no preparo e no
emprego das Forgas Armadas, conforme disposto
na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999,
nos termos de ato do Poder Executivo;

Il — considerados de porte insignificante pela
autoridade licenciadora;

Il = ndo incluidos nas listas de atividades ou de
empreendimentos  sujeitos _a licenciamento

Il — ndo considerados como utilizadores de recursos
ambientais, ndo potencial ou efetivamente poluidores
ou incapazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo do meio ambiente;

Il - n&o incluidos nas listas de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental
estabelecidas na forma do § 1° do art. 4° desta Lei,
sem prejuizo das demais licengas, outorgas e
autorizagbes cabiveis;

IV — obras e intervengdes emergenciais ou
realizadas em casos de estado de calamidade
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ambiental estabelecidas na forma do § 1° do art. 4°
desta Lei;

IV — obras e
resposta

a colapso de obras de infraestrutura, a acidentes
ou a desastres;

V — obras e intervengbes urgentes que tenham
como finalidade prevenir a ocorréncia de dano
ambiental iminente ou interromper situagao que
gere risco a vida;

VI — obras de servigo publico de distribuicao de
energia elétrica até o nivel de tensdo de 69 Kv
(sessenta e nove quilovolts), realizadas em area
urbana ou rural;

VII — sistemas e estagdes de tratamento de agua e
de esgoto sanitario, exigivel neste Ultimo caso
outorga de direito de uso de recursos hidricos para
o langcamento do efluente tratado, o qual devera
atender aos padrbes de langamento de efluentes
estabelecidos na legislagao vigente;

VIl — servigos e obras direcionados a manutencgao
e ao melhoramento da infraestrutura em
instalagcbes preexistentes ou em faixas de dominio
e de servidao, incluidas dragagens de manutengao;
IX — pontos de entrega voluntaria ou similares
abrangidos por sistemas de logistica reversa, nos
termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

X —usinas de triagem de residuos solidos,
mecanizadas ou ndo, cujos residuos devem ser
encaminhados para destinacao final
ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010;

Xl — patios, estruturas e equipamentos para
compostagem de residuos organicos, cujos
residuos devem ser encaminhados para destinagéo
final ambientalmente adequada, nos termos da Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Xl — usinas de reciclagem de residuos da
construgdo civil, cujos residuos devem ser
encaminhados para destinagao final
ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010; e

Xl — ecopontos e ecocentros, compreendidos
como locais de entrega voluntaria de residuos de
origem domiciliar ou equiparados, de forma
segregada e ordenada em baias, cacambas e
similares, com vistas a reciclagem e a outras
formas de destinacdo final ambientalmente
adequada.

§ 1° As autoridades licenciadoras disponibilizaréo,
de forma gratuita e automatica, nos seus sitios
eletrbnicos, certiddo declaratéria de nao sujeicao
da atividade ou do empreendimento ao
licenciamento ambiental.

§ 2° A néo sujeicdo a licenciamento ambiental nao
exime o empreendedor da obtencdo, quando

intervengdes emergenciais de

publica ou situacdo de emergéncia decretados por
qualquer ente federativo;

VI — obras de servigo publico de distribuicao de
energia elétrica de até 138 kV (cento e trinta e oito
quilovolts) realizadas em area urbana ou rural;

VII — servigos e obras direcionados a manutencgao e
ao melhoramento da infraestrutura em instalagcoes
preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao,
incluidas rodovias anteriormente pavimentadas e
dragagens de manutencao.

§ 1° A dispensa de licenciamento ambiental para as
atividades de que tratam os incisos IV e V do caput
deste artigo estd condicionada a apresentagcao, ao
6rgao ambiental competente, de relatorio das agdes
executadas, no prazo de 30 (trinta) dias da data de
conclusdo de sua execugao.

§ 2° O relatério de que trata o § 1° deste artigo sera
assinado por profissional habilitado, com o devido
registro de responsabilidade técnica expedido pelo
competente conselho de fiscalizagdo profissional.

§ 3° A autoridade licenciadora pode definir
orientacdes técnicas e medidas de carater mitigatorio
ou compensatoério as intervencdes de que tratam os
incisos IV e V do caput deste artigo.

11




Oliveira & Talamini

Justen, Pereira I
advogados 8

exigivel, de autorizacdo de supressdo de
vegetagao nativa, de outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos ou de outras licengas,
autorizagbes ou outorgas exigidas em lei, bem
como do cumprimento de obrigacdes legais
especificas.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VIl do caput
deste artigo, a requerimento do empreendedor
responsavel pelos sistemas ou estacbes de
tratamento, a autoridade outorgante de recursos
hidricos, em articulagdo com o 6rgédo ambiental
correspondente, definira ou revisara a classe
correspondente a ser adotada em fungdo dos usos
preponderantes existentes no respectivo corpo de
agua.

§ 4° Os sistemas referidos no inciso VII do caput
deste artigo incluem as instalagdes necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a
captagéo até as ligagbes prediais, e as instalagdes
operacionais de coleta, de transporte e de
tratamento de esgoto.

Art. 9° Quando atendido ao previsto neste artigo,
nao sao sujeitos a licenciamento ambiental as
seguintes atividades e empreendimentos:

I — cultivo de espécies de interesse agricola,
temporarias, semiperenes e perenes;

Il — pecuaria extensiva e semi-intensiva;

Il - pecuaria intensiva de pequeno porte, nos
termos do § 1° do art. 4° desta Lei;

IV — pesquisa de natureza agropecuaria, que nao
implique risco biolégico, desde que haja
autorizagdo prévia dos o6rgdos competentes e
ressalvado o disposto na Lei n° 11.105, de 24 de
margo de 2005.

§ 1° O previsto no caput deste artigo aplica-se as
propriedades e as posses rurais, desde que
regulares ou em regularizagdo, na forma da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, considerando-se:

| — regular o imével com registro no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) homologado pelo 6rgao
estadual competente, que nado tenha déficit de
vegetagdo em reserva legal ou area de
preservagao permanente; e

Il — em regularizacdo o imével quando atendidas
quaisquer das seguintes condigbes:

a) tenha registro no CAR pendente
homologacéo;

b) tenha ocorrido a adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA), durante todo o
periodo de cumprimento das obrigagdes nele
assumidas; ou

c¢) tenha firmado com o érgdo competente termo de
compromisso proprio para a regularizagdo de déficit
de vegetacdo em reserva legal ou em area de
preservacao permanente, quando nio for o caso de
adeséo ao PRA.

de

§ 2° O previsto no caput deste artigo ndo afasta a
realizagdo de atividades de fiscalizagdo pelo érgéao
ambiental competente, inclusive a imposi¢cao das
sangdes aplicaveis no caso de infragbes, bem como
nao dispensa o cumprimento das obrigacbes
relativas ao uso alternativo do solo na propriedade
ou na posse rural que constem expressamente da
legislagdo ou dos planos de manejo de unidades de
conservagdo da natureza, notadamente no que se
refere ao uso de agrotoxicos, a conservagao do solo
e ao direito de uso dos recursos hidricos.

§ 4° As autoridades licenciadoras disponibilizardo, de
forma gratuita e automatica, nos seus respectivos
sitios eletrobnicos, bem como no subsistema de
informacgdes previsto no art. 31 desta Lei, certiddo
declaratéria de nao sujeicdo da atividade ou do
empreendimento ao licenciamento ambiental.
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§ 2° O previsto no caput deste artigo ndo dispensa
o cumprimento das obrigagdes relativas ao uso
alternativo do solo na propriedade ou na posse
rural que constem expressamente da legislagao ou
dos planos de manejo de unidades de
conservagdo, notadamente no que se refere ao uso
de agrotoxicos, conservagao do solo e do direito de
uso dos recursos hidricos.

§ 3° A néo sujeicdo ao licenciamento ambiental de
que trata este artigo ndo exime o empreendedor da
obtencéo, quando exigivel, de licenca ambiental, de
autorizacdo ou de instrumento congénere, para a
supressdo de vegetagdo nativa, para o uso de
recursos hidricos ou para outras formas de
utilizacdo de recursos ambientais previstas em
legislagéo especifica.

§ 4° As autoridades licenciadoras disponibilizaréo,
de forma gratuita e automatica, nos seus
respectivos sitios eletrbnicos, certiddo declaratéria
de ndo sujeicdo da atividade ou do
empreendimento ao licenciamento ambiental.

§ 5° As atividades e os empreendimentos de
pecuaria intensiva de médio porte poderdo ser
licenciados mediante procedimento simplificado na
modalidade por adesdo e compromisso, respeitado
o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 6° A inscricao no CAR nao pode ser exigida como
requisito para a licenga de atividades ou de
empreendimentos de infraestrutura de transportes
e de energia que sejam instalados na propriedade
ou na posse rural, mas que nao tenham relagao
com as atividades referidas no caput deste artigo.

§ 7° Sao de utilidade publica as barragens de
pequeno porte, nos termos do § 1° do art. 4° desta
Lei, para fins de irrigagédo

Art. 10. A autoridade ambiental competente
assegurara procedimentos  simplificados e
prioridade na andlise para o licenciamento

ambiental, quando exigivel, das atividades ou dos
empreendimentos de saneamento  basico
abrangidos pelas Leis n°s 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, e 14.026, de 15 de julho de 2020.
Paragrafo unico. A exigéncia de EIA para o
licenciamento ambiental das atividades e dos
empreendimentos referidos no caput deste artigo
somente deve ocorrer em situagdes excepcionais,
devidamente justificadas pela autoridade
licenciadora.

“Art. 10. A autoridade ambiental competente
assegurara procedimentos simplificados e prioridade
na analise para o licenciamento ambiental de
projetos relacionados as atividades ou aos
empreendimentos de saneamento basico abrangidos
pela Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de
Saneamento Basico), quando exigivel, bem como
relacionados a seguranga energética nacional, desde
que previstos e contratados no planejamento e nas
politicas energéticas nacionais.

§1°..

§ 2 Sao dispensados do licenciamento ambiental, até
o atingimento das metas de universalizagao previstas
na Lei n° 11.445, de 5 janeiro de 2007 (Lei de
Saneamento Basico), os sistemas e as estagdes de
tratamento de agua e de esgoto sanitario, exigivel,
neste ultimo caso, outorga de direito de uso de
recursos hidricos para o langamento do efluente
tratado.

§ 3° Os sistemas a que se refere o § 2° incluem as
instalagcdes necessarias ao abastecimento publico de
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agua, desde a captacao até as ligagbes prediais, e
as instalagbes operacionais de coleta, de transporte
e de tratamento de esgoto.

§ 4° Para os fins do disposto no § 2°, a requerimento
do empreendedor responsavel pelos sistemas ou
pelas estagcbes de tratamento, a autoridade
outorgante de recursos hidricos, em articulagdo com
0 6rgdo ambiental correspondente, definira ou
revisara a classe correspondente a ser adotada em
funcdo dos usos preponderantes existentes no
respectivo corpo de agua.

§ 5° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° as
atividades e aos empreendimentos de saneamento
basico abrangidos pela Lei n° 11.445, de 2007 (Lei
de Saneamento Basico), apdés o atingimento das
metas referidas no § 2°.

Art. 11. O licenciamento ambiental de servigos e
obras direcionados a ampliagao de capacidade e a
pavimentagdo em instalagdes preexistentes ou em
faixas de dominio e de servidao sera realizado
mediante emissdo da LAC, precedida de
apresentagao de RCE, respeitado o disposto no
inciso | do caput do art. 21 desta Lei.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se a ampliagao ou a instalagcéo de linhas de
transmissao nas faixas de dominio das rodovias

Art. 11. O licenciamento ambiental de servicos e
obras direcionados a ampliagdo de capacidade e a
pavimentagdo em instalagbes preexistentes ou em
faixas de dominio e de serviddo, bem como
direcionados a atividades e empreendimentos de
saneamento basico, sera realizado mediante
emissao da Licenca por Adesdo e Compromisso
(LAC), acompanhada de RCE, respeitado o disposto
no inciso | do caput do art. 21 desta Lei.

Art.  12. No licenciamento ambiental de
competéncia municipal ou distrital, a aprovagao do
projeto de atividade ou de empreendimento deve
ocorrer mediante a emissao de licenga urbanistica
e ambiental integrada nos seguintes casos:

| — regularizagcdo ambiental ou fundiaria de
assentamentos urbanos ou urbanizacao de nucleos
urbanos informais; e

Il — parcelamento de solo urbano.

“Art. 12. ...

Il — instalagdes necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captagdo até as
ligagbes prediais;

IV — instalagdes operacionais de coleta, transporte e
tratamento de esgoto.”

Art. 13. O gerenciamento dos impactos e a fixagao
de

condicionantes das licengas ambientais devem
atender a seguinte ordem de objetivos prioritarios:

| — prevencgao dos impactos ambientais negativos;

Il — mitigag&do dos impactos ambientais negativos;
Il — compensagdo dos impactos ambientais
negativos, na impossibilidade de observancia dos
incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 1° As condicionantes ambientais devem ser
proporcionais a magnitude dos impactos
ambientais da atividade ou do empreendimento
identificados nos  estudos requeridos no
licenciamento ambiental, bem como apresentar
fundamentagdo técnica que aponte seu nexo
causal com esses impactos, e ndo se prestam a
mitigar ou a compensar impactos ambientais
causados por terceiros e em situagdes nas quais o
empreendedor ndo possua ingeréncia ou poder de
policia.

“Art. 13. A inscricdo no CAR néo pode ser exigida
como requisito para a emissao de licengca ambiental
ou de autorizacdo de supressdo de vegetacdo para
atividades ou empreendimentos de infraestrutura
publica que sejam instalados na propriedade ou na
posse rural, mas que ndo tenham relacdo com as
atividades agropecuarias nela desenvolvidas.

“Art. 13. ...

§ 2° Para os fins do disposto no § 1° deste artigo, as
condicionantes ambientais ndo devem ser exigidas
para:
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§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, as
condicionantes ambientais n&o devem ser
utilizadas para:

I — mitigar ou compensar impactos ambientais
causados por terceiros, situacdo em que o
equacionamento se efetua por meio de politicas ou
servicos publicos de competéncia originaria de
outros 6rgaos ou entidades;

Il — suprir deficiéncias ou danos decorrentes de
omissdes do poder publico.

§ 3° As atividades ou os empreendimentos com
areas

de influéncia total ou parcialmente sobrepostas
podem, a critério da autoridade licenciadora, ter as
condicionantes ambientais executadas de forma
integrada, desde que definidas formalmente as
responsabilidades por seu cumprimento.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo pode ser
aplicado a atividades ou a empreendimentos sob
responsabilidade de autoridades licenciadoras
distintas, desde que haja acordo de cooperacao
técnica firmado entre elas.

§ 5° As condicionantes estabelecidas no
licenciamento ambiental ndo podem obrigar o
empreendedor a manter ou a operar servigos de
responsabilidade do poder publico.

§ 6° O empreendedor pode solicitar, de forma
fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias apds a
emissao da licencga, a revisdo das condicionantes
ambientais ou do periodo de sua aplicagao, € o
recurso deve ser respondido no mesmo prazo, de
forma motivada, pela autoridade licenciadora, que
pode readequar os parametros de execugao das
condicionantes ambientais, suspendé-las,
cancela-las ou incluir outras condicionantes.

§ 7° A autoridade licenciadora pode conferir efeito
suspensivo ao recurso previsto no § 6° deste artigo,
ficando a condicionante objeto do recurso
sobrestada até a sua manifestagéo final.

§ 8° Sera assegurada publicidade ao procedimento
recursal previsto nos §§ 6° e 7° deste artigo.

§ 9° O descumprimento de condicionantes da
licenca ambiental, sem a devida justificativa
técnica, sujeita o empreendedor as san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigagéo
de reparar os danos causados.

Art. 17. O licenciamento ambiental pode ocorrer:

| — pelo procedimento ordinario, na modalidade
trifasica;

I — pelo
modalidades:
a) bifasica;
b) fase unica; ou

C) por adesao e compromisso;

Il — pelo procedimento corretivo, com possibilidade

procedimento  simplificado, nas

Art. 17. ...
IV — pelo procedimento especial para atividades ou
empreendimentos estratégicos

“Art. 17. ...
[ll — pelo procedimento corretivo.
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de aplicagdo da modalidade por adesdao e
compromisso. § 1° Os procedimentos e as
modalidades de

licenciamento e os tipos de estudo ou de relatério
ambiental a serem exigidos devem ser definidos
pelas autoridades licenciadoras, no ambito das
competéncias definidas na Lei

Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011,
por meio do enquadramento da atividade ou do
empreendimento de acordo com os critérios de
localizagao, natureza, porte e potencial

poluidor.

§ 2° Os procedimentos e as modalidades de
licenciamento ambiental devem ser
compatibilizados com as caracteristicas das
atividades e dos empreendimentos e com as
etapas de planejamento, de implantacdo e de
operacgao da atividade ou do empreendimento.

§ 3° Os tipos de estudo ou de relatério ambiental,
bem como as hipéteses de sua exigéncia, devem
ser compatibilizados com o potencial de impacto da
atividade ou do empreendimento, com o impacto
esperado em fungdo do ambiente no qual se
pretende inseri-lo e com o nivel de detalhamento
necessario a tomada de decisdo em cada etapa do
procedimento.

§ 4° Nao sera exigido EIA/Rima quando a
autoridade licenciadora considerar que a atividade
ou o empreendimento ndo ¢é potencialmente
causador de significativa degradagdo do meio
ambiente.

Art. 21. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade por adesdo e compromisso pode
ocorrer se forem atendidas, cumulativamente, as
seguintes condigbes:

| — ndo ser a atividade ou o empreendimento
potencialmente causador de significativa
degradagao do meio ambiente;

Il — serem previamente conhecidos:

a) as caracteristicas gerais da regido de
implantagao;

b) as condigbes de instalagédo e de operagdo da
atividade ou do empreendimento;

c) os impactos ambientais da tipologia da atividade
ou do empreendimento; e

d) as medidas de controle ambiental necessarias;

Il — ndo ocorrer supressdo de vegetacdo nativa,
que depende de autorizacao especifica.

§ 1° Sao considerados  atividades e
empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental pelo procedimento por adesdo e

compromisso aqueles definidos em ato especifico
do ente federativo competente, nos termos da Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.
§ 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer

“Art. 21. ...

| — a atividade ou o empreendimento for qualificado,
simultaneamente, como de pequeno ou médio porte
€ baixo ou médio potencial poluidor;

§ 3° As informagbes apresentadas pelo
empreendedor no RCE poderao ser analisadas pela
autoridade licenciadora por amostragem.

§ 4° A autoridade licenciadora realizara, anualmente,
vistorias por amostragem, para aferir a regularidade
de atividades ou empreendimentos licenciados pelo
processo por adesdo e compromisso, devendo
disponibilizar os resultados no subsistema de
informagdes previsto no art. 31 desta Lei.

§ 5° O resultado das vistorias de que trata o § 4°
deste artigo orientard a manutencéo ou a revisao do
ato referido no § 1° deste artigo, sobre as atividades
e os empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental pelo procedimento por adesdo e
compromisso

“Art. 21-1. Ao procedimento especial para atividades
ou empreendimentos estratégicos aplicam-se as
disposicdes da Secao II-A deste Capitulo.”
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previamente as condicionantes ambientais da LAC
que o empreendedor devera cumprir.

§ 3° As informagdes apresentadas pelo
empreendedor no RCE devem ser conferidas e
analisadas pela autoridade licenciadora por
amostragem, incluida a realizagdo de vistorias,
estas também por amostragem, devendo
disponibilizar os resultados no subsistema de
informagdes previsto no art. 31 desta Lei.

§ 4° O resultado das vistorias previstas no § 3°
deste artigo pode orientar a manutengdo ou a
revisdo dos atos sobre as atividades e os
empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental pelo procedimento por adesdo e
compromisso.

§ 5° Aos prazos de validade e aos procedimentos
de renovagado da LAC aplicam-se, no que couber,
as disposic¢des dos arts. 6°, 7°, 14 e 15 desta Lei.

Secao II-1 - Do Licenciamento Ambiental Especial
para Atividades ou Empreendimentos
Estratégicos

Art. 21-2. O procedimento especial aplica-se a
atividades ou empreendimentos estratégicos, assim
definidos em decreto mediante proposta bianual do
Conselho de Governo, que dimensionara equipe
técnica permanentemente dedicada a funcgéo.
Paragrafo unico. A autoridade licenciadora dara
prioridade a analise e a decisdo dos respectivos
pedidos de licenga ambiental das atividades ou
empreendimentos definidos como estratégicos na
forma do caput.

Art. 21-3. O licenciamento ambiental especial sera
conduzido em procedimento monofasico, observadas
as seguintes etapas:

| — definicdo do conteldo e elaboragao do termo de
referéncia pela autoridade licenciadora, ouvidas as
autoridades envolvidas quando for o caso;

Il — requerimento de licenga ambiental especial,
acompanhado dos documentos, projetos,
cronograma e estudos ambientais exigidos, de
responsabilidade do empreendedor, bem como de
anuéncias, licengas, autorizagdes, certiddes,
outorgas e outros documentos necessarios ao
licenciamento ambiental especial;

[l — apresentacédo, a autoridade licenciadora, das
manifestagbes das autoridades envolvidas, quando
for o caso;

IV — analise, pela autoridade licenciadora, dos
documentos, projetos, cronograma e estudos
ambientais apresentados e, se necessario,
solicitagao de informacgdes adicionais e

complementagdes, uma unica vez;
V — emisséo de parecer técnico conclusivo;

VI — concessdo ou indeferimento da licenca
ambiental especial.
Paragrafo unico. Devera ser priorizada, pelas

entidades e o6rgdos publicos de qualquer esfera
federativa, a emissdo de anuéncias, licencas,
autorizagbes, certiddes, outorgas e outros
documentos necessarios ao licenciamento ambiental
especial.

Art. 30. A elaboracido de estudos ambientais deve
ser atribuida a equipe habilitada e registrada no
Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental.

Paragrafo unico. A autoridade licenciadora deve
manter disponivel no subsistema de informagdes
previsto no art. 31 desta Lei cadastro de pessoas
fisicas e juridicas responsaveis pela elaboragao de
estudos e auditorias ambientais com o historico
individualizado de aprovagdes, de rejeigbes, de
pedidos de complementagao atendidos, de pedidos
de complementacdo ndo atendidos e de fraudes

“Art. 30. A elaboracdo de estudos ambientais sera
atribuida a equipe habilitada nas respectivas areas
de atuacao, com registro da sua condigdo e atuacao
em documento de responsabilidade técnica perante
os respectivos conselhos de fiscalizagéo profissional,
e registrada no Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.
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Art. 38. A participacdo das autoridades envolvidas
definidas no inciso Il do caput do art. 3° desta Lei
nos processos de licenciamento ambiental
observara as seguintes premissas:

I — ndo vincula a decisdo da autoridade
licenciadora;

Il — deve ocorrer nos prazos estabelecidos nos arts.
39 e 40 desta Lei;

Il = n&o obsta, no caso de sua auséncia no prazo
estabelecido, a continuidade da tramitacdo do
processo de licenciamento ambiental nem a
expedigao da licenga;

IV — deve ater-se as suas competéncias
institucionais estabelecidas em lei; e

V — deve atender ao disposto no art. 13 desta Lei.
Paragrafo unico. Observado o disposto nos arts. 4°,
8° e 9° desta Lei, as autoridades envolvidas
definirao, conforme suas competéncias
institucionais, as tipologias de atividades ou de
empreendimentos em que havera sua participagao
no licenciamento ambiental.

Suprima-se o paragrafo unico do art. 38 do Projeto.

Art. 39. Observadas as premissas estabelecidas no
art. 38 desta Lei, a autoridade licenciadora
encaminhara o TR para manifestacao da respectiva
autoridade envolvida nas seguintes situagdes:

| — quando nas distdncias maximas fixadas no
Anexo desta Lei, em relacdo a atividade ou ao
empreendimento,

existir:

a) terras
homologada;
b) area que tenha sido objeto de portaria de

indigenas com a demarcacao

interdicdo em razdo da localizagdo de indios
isolados; ou
c) areas tituladas a remanescentes das

comunidades

dos quilombos;

Il — quando na ADA ou na area de influéncia direta
sugerida da atividade ou do empreendimento existir
intervencao em:

a) bens culturais protegidos pela Lei n°® 3.924, de
26 de julho de 1961, ou legislacao correlata;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n° 25,
de 30 de novembro de 1937, ou legislacéo
correlata;

c) bens registrados nos termos do Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000, ou legislagédo
correlata; ou

d) bens valorados nos termos da Lei n® 11.483, de
31 de maio de 2007, ou legislagao correlata;

Il - quando na ADA da atividade ou do
empreendimento existir unidades de conservagao
ou suas zonas de amortecimento, previstas na Lei
n® 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto Area de
Protecdo Ambiental (APA).

Art. 39. ...

[—..

b) area que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizacdo de indigenas
isolados;

c) areas tituladas de
comunidades dos quilombos;

remanescentes das

§ 1° As autoridades envolvidas tém o prazo maximo
de 30 (trinta) dias para se manifestarem sobre o TR,
a partir do recebimento de solicitacdo da autoridade
licenciadora, podendo ser prorrogado por 15 (quinze)
dias, se devidamente justificado.
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§ 1° As autoridades envolvidas terdo prazo de 30
(trinta) dias, prorrogaveis por mais 10 (dez) dias,
para apresentar sua manifestacdo sobre o TR,
contado da data de recebimento da solicitagdo por
parte da autoridade licenciadora.

§ 2° A auséncia de manifestagdo da autoridade
envolvida nos prazos previstos no § 1° deste artigo
nao obsta o andamento do licenciamento ambiental
nem a expedicdo do TR definitivo, e o 6érgao
licenciador deve utilizar o termo de referéncia
padrao disponibilizado pela autoridade envolvida.

Art. 40. Observadas as premissas estabelecidas no
art. 38 desta Lei, a manifestagdo das autoridades
envolvidas sobre o EIA/Rima e sobre os demais
estudos, planos, programas e projetos ambientais
relacionados a licenga ambiental ocorrera nas
seguintes situagoes:

I - quando na AID da atividade ou do
empreendimento

existir:

a) terras indigenas com a demarcacao
homologada;

b) area que tenha sido objeto de portaria de

interdicdo em razdo da localizagdo de indios
isolados; ou
c) areas tituladas a remanescentes das

comunidades

dos quilombos;

Il - quando na AID da atividade ou do
empreendimento existir intervengéo em:

a) bens culturais protegidos pela Lei n® 3.924, de
26 de julho de 1961, ou legislagéo correlata;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n° 25,
de 30 de novembro de 1937, ou legislacéo
correlata;

c) bens registrados nos termos do Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000, ou legislagao
correlata; ou

d) bens valorados nos termos da Lei n® 11.483, de
31 de maio de 2007, ou legislagao correlata;

Il - quando na ADA da atividade ou do
empreendimento existir unidades de conservagao
ou suas zonas de amortecimento, previstas na Lei
n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto APA.

§ 1° A autoridade licenciadora deve solicitar a
manifestacdo das autoridades envolvidas no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento
do EIA/Rima e dos demais estudos, planos,
programas e projetos ambientais relacionados a
licenga ambiental.

§ 2° A autoridade envolvida deve apresentar
manifestacdo conclusiva para subsidiar a
autoridade licenciadora no prazo maximo de 90
(noventa) dias, nos casos de manifestagdo sobre o
EIA/Rima, e de até 30 (trinta) dias, nos demais

Art. 40. ...

b) area que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizagdo de indigenas
isolados;

c) areas tituladas de
comunidades dos quilombos;

remanescentes das

§ 6° Observado o disposto nesta Lei, a manifestagéao
das autoridades envolvidas, quando apresentada nos
prazos estabelecidos, deve ser considerada pela
autoridade licenciadora, mas nao vincula sua decisédo
quanto ao estabelecimento de condicionantes e a
emissao de licengas ambientais.

§ 8° Findo o prazo previsto no § 7° deste artigo, com
ou sem o recebimento da resposta da autoridade
envolvida, a autoridade licenciadora dara andamento
ao procedimento de licenciamento ambiental.

”
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casos, contados da data do recebimento da
solicitagao prevista no § 1° deste artigo.

§ 3° A autoridade envolvida pode requerer,
motivadamente, a prorrogagao do prazo previsto no
§ 2° deste artigo por no maximo 30 (trinta) dias, nos
casos de manifestagao sobre o EIA/Rima, e até 15
(quinze) dias, nos demais casos.

§ 4° A auséncia de manifestacdo da autoridade
envolvida nos prazos previstos nos §§ 2° e 3° deste
artigo ndo obsta o andamento do licenciamento
ambiental nem a expedi¢ao da licenga ambiental.

§ 5° Recebida a manifestagdo da autoridade
envolvida fora do prazo estabelecido, ela sera
avaliada na fase em que estiver o processo de
licenciamento ambiental.

§ 6° Observado o disposto no art. 13 desta Lei, a
manifestacdo das autoridades envolvidas deve ser
considerada pela autoridade licenciadora, mas nao
vincula sua decisdo quanto ao estabelecimento de
condicionantes ambientais e a emissao de licengas
ambientais.

§ 7° No caso de a manifestagdo da autoridade
envolvida incluir propostas de condicionantes, elas
devem estar acompanhadas de justificativa técnica
que demonstre o atendimento ao disposto no art.
13 desta Lei, e, para aquelas que nao atendam a
esse requisito, a autoridade licenciadora pode
solicitar a autoridade envolvida que justifique ou
reconsidere a sua manifestagdo no prazo de 10
(dez) dias.

§ 8° Findo o prazo referido no § 7° deste artigo,
com ou sem recebimento da resposta da
autoridade envolvida, a autoridade licenciadora
avaliara e decidira motivadamente sobre a proposta
apresentada pela autoridade envolvida.

§ 9° A partir das informagdes e dos estudos
apresentados pelo empreendedor e das demais
informacgdes disponiveis, as autoridades envolvidas
devem acompanhar a implementagdo das
condicionantes ambientais incluidas nas licencas,
relacionadas as suas atribuicdes, e informar a
autoridade licenciadora se houver descumprimento
ou inconformidade.

§ 10. As éreas previstas nos incisos |, Il e Ill do
caput deste artigo devem ser observadas ainda que
maiores ou menores que as areas de impacto
presumido constantes do Anexo desta Lei.

Art. 43. O processo de licenciamento ambiental
deve respeitar os seguintes prazos maximos de
analise para emissdo da licenga, contados da
entrega do estudo ambiental pertinente e das
demais informagdes ou documentos requeridos na
forma desta Lei:

| — 10 (dez) meses para a LP, quando o estudo
ambiental exigido for o EIA;

Il — 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos

Art. 43. ...
V — 12 (doze) meses para a LAE.
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demais estudos;

Il = 3 (trés) meses paraaLl,aLO, aLOC e a LAU;
e

IV — 4 (quatro) meses para as licengas pelo
procedimento bifasico em que nao se exija EIA.

§ 1° Os prazos estipulados no caput deste artigo
podem ser alterados em casos especificos, desde
que formalmente solicitado pelo empreendedor e
haja a concordancia da autoridade licenciadora. §
2° O requerimento de licenga ambiental ndo deve
ser admitido quando, no prazo de 15 (quinze) dias,
a autoridade licenciadora identificar que o EIA ou
outro estudo ambiental protocolado ndo apresenta
os itens listados no TR, o que acarreta a
necessidade de reapresentacdo do estudo e o
reinicio do procedimento e da contagem do prazo.
§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no
caput deste artigo sem a emissdao da licenca
ambiental ndo implica emissao tacita nem autoriza
a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas
instaura, caso requerida pelo empreendedor, a
competéncia supletiva do licenciamento ambiental,
nos termos do § 3° do art. 14 da Lei Complementar
n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 4° Na instauragdo de competéncia supletiva
prevista no § 3° deste artigo, o prazo de analise é
reiniciado, e devem ser aproveitados, sempre que
possivel, os elementos instrutdérios no admbito do
licenciamento ambiental, vedada a solicitacdo de
estudos ja apresentados e aceitos, ressalvados os
casos de vicio de legalidade.

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo,
a autoridade licenciadora deve definir em ato
proprio os demais prazos do licenciamento
ambiental.

Art. 50. Em caso de situagdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica decretado por
qualquer ente federativo, as acgbes de resposta
imediata ao desastre podem ser executadas
independentemente de licenciamento ambiental.

§ 1° O executor das agdes previstas no caput deste
artigo deve apresentar a autoridade licenciadora,
no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contado da
data de conclusdo de sua execucao, informagdes
sobre as acdes de resposta empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora pode definir
orientagbes técnicas e medidas de carater
mitigatério ou compensatério das intervengdes de
que trata o caput deste artigo.

Suprima-se o art. 50 do Projeto, procedendo-se as
renumeragdes necessarias e a adequagdo das
remissdes nos demais artigos, quando for o caso.

Art. 51. A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
aplica-se subsidiariamente aos atos administrativos
disciplinados por esta Lei.

Dé-se ao art. 51 do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 51. As leis de processo administrativo dos entes
federativos aplicam-se subsidiariamente aos atos
administrativos disciplinados por esta Lei.

Art. 54. Para a contratagdo com atividades ou com
empreendimentos  sujeitos a licenciamento
ambiental, a pessoa fisica ou_juridica, publica ou

“Art. 54. A pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, inclusive instituicdo de fomento, que
contrate _empreendimento _ou _atividade sujeitos_a
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privada, inclusive instituicao de fomento, que exigir
a apresentacdo do documento referente a licenga
ambiental ndo possui responsabilidade por
eventuais danos ambientais decorrentes da
execucdo da atividade ou do empreendimento
licenciado a terceiros diretamente envolvidos.

§ 1° Para as atividades e os empreendimentos
sujeitos a licenciamento, n&o exigida a
apresentagao da licenca ambiental nos termos do
caput deste artigo, a pessoa fisica ou juridica sera
subsidiariamente responsavel, na medida e
proporg¢ao de sua contribuicdo, por eventuais danos
ambientais decorrentes da execugao da atividade
ou do empreendimento pelo terceiro diretamente
envolvido.

§ 2° As instituigbes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil, no exercicio de suas fungbes
legais e regulamentares, ndo possuem dever
fiscalizatério da regularidade ambiental de seus
clientes, devendo exigir, para o financiamento de
atividades ou de empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental, a correspondente licenga
ambiental, sob pena de serem subsidiariamente
responsaveis, na medida e proporgdo de sua
contribuicdo, por eventuais danos ambientais
decorrentes da execucdo da atividade ou do
empreendimento  pelo terceiro  diretamente
envolvido.

§ 3° Exigida a licenga ambiental nos termos do § 2°
deste artigo, as instituicdes supervisionadas pelo
Banco Central do Brasil ndo  serao
responsabilizadas por eventuais danos ambientais
ocorridos em razao da execugao da atividade ou do
empreendimento  pelo terceiro  diretamente
envolvido.

licenciamento ambiental deve exigir a apresentacao
da correspondente licenga ambiental, definida pela
autoridade licenciadora integrante do Sisnama, nao
possuindo dever fiscalizatério da regularidade
ambiental do contratado, sob pena de
responsabilidade subsidiaria, na medida e proporg¢ao
de sua contribuigdo, quanto a danos ambientais
decorrentes da execugdo da atividade ou do
empreendimento.

§ 1° As instituicbes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil, no exercicio de suas fungbes
legais e regulamentares, devem exigir a
correspondente licenga ambiental, definida pela
autoridade licenciadora integrante do Sisnama, para
o] financiamento de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento

ambiental, ndo possuindo dever fiscalizatério da
regularidade ambiental, sob pena de serem
subsidiariamente responsaveis, na medida e

propor¢ao de sua contribuicao, por eventuais danos
ambientais decorrentes da execugao da atividade ou
do empreendimento pelo terceiro diretamente
envolvido.

§ 2° Exigida a apresentagéo da licenga ambiental nos
termos deste artigo, os e atividades sujeitos a
licenciamento  ambiental e as instituicbes
contratantes com empreendimentos supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil ndo serdo
responsabilizados por eventuais danos ambientais
ocorridos em razao da execugao da atividade ou do
empreendimento.”

Art. 55. No prazo de 90 (noventa) dias, contado da
publicagdo desta Lei, as autoridades licenciadoras
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as autoridades envolvidas devem
apresentar aos respectivos chefes do Poder
Executivo relatério sobre as condi¢des de recursos
humanos, financeiros e institucionais necessarias
para o cumprimento desta Lei.

§ 1° O relatdrio previsto no caput deste artigo deve
ser disponibilizado no subsistema previsto no art.
31 desta Lei.

§ 2° No prazo de 90 (noventa) dias, contado do
recebimento do relatério previsto no caput deste
artigo, os chefes do Poder Executivo devem
responder, motivadamente, as  autoridades
licenciadoras e as autoridades envolvidas sobre o
atendimento ou ndo das condicdes apresentadas.

Suprima-se o art. 55 do Projeto, procedendo-se as
renumeragdes necessarias e a adequagdo das
remissdes nos demais artigos, quando for o caso.

Art. 59. O art. 60 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 60. ...

Pena - detencéo, de 2 (dois) meses a 1 (um)

Dé-se ao art. 59 do Projeto a seguinte redagao:
“Art. 59....
‘Art. 60. ...
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ano, ou multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada até o
dobro se o licenciamento da atividade ou do
empreendimento é sujeito ao Estudo de Impacto
Ambiental.” (NR)

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
ou multa, ou ambas as penas, cumulativamente.
Paragrafo unico. A pena é aumentada até o dobro se
o licenciamento da atividade ou do empreendimento
for sujeito ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental.’
(NR)

“Art. 59-1. O inciso | do art. 6° da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), passa a vigorar com a seguinte redagéo:
‘Art. 6° ...

| — 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a
fungdo de assessorar o Presidente da Republica na
formulagdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos
ambientais, inclusive de propor obras, servigos,
projetos e atividades para a lista de
empreendimentos  estratégicos, para fins de
licenciamento ambiental

Art. 60. Ficam revogados o paragrafo uUnico do
art.67 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
e 0§ 2°do art. 6° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de

Dé-se ao art. 60 do Projeto a seguinte redagao:
“Art. 60. Revogam-se o paragrafo unico do art. 67 da
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos

1988. Crimes Ambientais), o § 2° do art. 6° da Lei n° 7.661,
de 16 de maio de 1988, e 0os §§ 1° e 2° do art. 14 da
Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

Inclusbes Acrescente-se ao Projeto, onde couber, o seguinte

artigo:

“Art. X. No ambito do procedimento de licenciamento
ambiental de empreendimentos ou atividades de
interesse nacional, cabera pelo empreendedor
pedido de manifestagdo do 6rgao colegiado do
licenciador a respeito do processo de licenciamento
em andamento, na forma de regulamento.

“‘Art. X. Os pedidos de alteragcdo de titularidade
devem ser decididos pela autoridade licenciadora em
até 30 (trinta) dias, ndo cabendo majoragdo de
condicionantes ambientais quando essa alteragao
nao provoca incremento dos impactos ambientais do
empreendimento ou atividade licenciada.”

“Art. X. O art. 67 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 67. Conceder dolosamente o funcionario publico
licenga, autorizagao ou permissao que sabe estar em
desacordo com as normas ambientais a atividades,
obras ou servigcos cuja realizacdo depende de ato
autorizativo do poder publico:

Pena — detengao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

“Art. X. Quando o licenciamento ambiental tiver sido
expedido pelo o6rgdo ambiental competente, a
atuagdo de oOrgdos ambientais de outros entes
federativos observara o seguinte:
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| — nos casos de iminéncia ou ocorréncia de
degradagdo da qualidade ambiental, as medidas
para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la serdo
formalmente comunicadas ao ¢6rgao ambiental
licenciador em até 24 (vinte e quatro) horas,
cessando os efeitos da medida adotada pelo érgao
ambiental n&o licenciador em caso de
descumprimento;

Il — prevalecera a manifestagcdo técnica do érgao
licenciador, inclusive na situagao da lavratura de 2
(dois) autos de infragdo ou outras medidas pela
mesma hipétese de incidéncia, seja na situacdo em
que o 6rgao ambiental licenciador, cientificado pelo
6rgao ambiental ndo licenciador da lavratura de auto
de infracdo ou da imposicdo de outras medidas,
manifesta-se pela ndo ocorréncia da infragao.
Paragrafo unico. Ocorrendo o previsto no inciso Il, a
manifestagdo do 6rgdo ambiental licenciador faz
cessar automaticamente os efeitos do auto de
infracdo ou de outras medidas aplicadas pelo 6rgéao
ambiental nio licenciador.

24




