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1. O atual momento normativo do setor elétrico

O Setor Elétrico Brasileiro (SEB) é dindmico, especialmente no tocante a sua
normatizacdo. Nesse contexto, tramitam duas medidas provisérias no
Congresso Nacional (MP 1.300/2025" e MP 1.304/2025) que, se aprovadas,
produzirdo alteragdes significativas na disciplina normativa estruturante do
setor.

2. A MP 1.304/2025

A MP 1.304/2025, publicada em 11.07.2025, introduz, entre outras inovagdes,
novas regras relacionadas a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e
institui o Encargo de Complemento de Recursos (ECR).

A exposicao de motivos da MP esclarece que a proposta “consiste na fixagao
de um valor nominal teto, com base no orgamento da CDE para o ano de 2026,
limitando o repasse as tarifas, e na criagdo de encargo especifico para que
eventuais excedentes sejam pagos pelos beneficiarios da prépria CDE que nao
estejam diretamente relacionados a politicas sociais prioritarias” (confira aqui).

2.1. As alteragoes introduzidas

O art. 1° da MP introduz alteragbes significativas na Lei 10.438/2022, que trata
da CDE, além de outros temas. Essencialmente, esse dispositivo adiciona o
art. 13-A a referida Lei, estabelecendo um novo mecanismo para custeio e
reequilibrio da CDE.

O novo artigo dispde que o valor total dos recursos arrecadados através das
quotas anuais pagas a CDE por todos os agentes que comercializem energia
com consumidores finais (art. 13, §1°, inc. |, da Lei 10.438/2002) sera limitado
ao valor nominal total das despesas definidas no orgamento da CDE para o
ano de 2026.

Na hipdtese de insuficiéncia de recursos para custeio da CDE, a MP
1.304/2025 institui o ECR.

' Para mais informagbes sobre a MP 1.300/2025, veja o artigo de Gabriel Richer Oliveira
Evangelista, publicado na edicdo n° 220 (junho/2025) deste Informativo.
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2.1.1. A figura do ECR

A finalidade do ECR, portanto, é realizar o aporte complementar necessario
para o reequilibrio da CDE, garantindo que nao haja déficits e que o limite
estabelecido nao seja ultrapassado.

O ECR sera alocado entre os “agentes beneficiarios” da CDE, na proporgao
dos beneficios por eles auferidos.

Excetuam-se da contribuicdo ao ECR os “agentes beneficiarios” de despesas
relacionadas: (i) a universalizacdo do servico de energia elétrica; (i) a
subvencdo econbmica para modicidade tarifaria de consumidores finais da
subclasse Residencial Baixa Renda; (iii) a Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC); (iv) a administragdo da CDE, da CCC e da Reserva Global de Reversao
(RGR) pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE); e (v) ao
reembolso das concessionarias de distribuicdo de locais n&o interligados ao
SIN em 9 de dezembro 2009 (art. 4°-A da Lei 12.111/2009).

O pagamento do ECR sera escalonado: 50% do total em 2027 e 100% do total
em 2028. Em 2027, a diferenga entre o valor total do ECR e o percentual
arrecadado sera redistribuida a CDE.

2.1.2. A vigéncia dessa alteragao

Diferentemente dos demais dispositivos da MP 1.304, que entram em vigor no
momento da publicagao da MP (11.07.25), as disposi¢des que tratam da CDE e
do ECR (art. 1°) entram em vigor apenas a partir de 1° de janeiro de 2026.

3. A Regulamentacao do MME e da ANEEL

Caso a MP 1.304/2025 seja aprovada, o Ministério de Minas e Energia (MME)
e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) precisarao emitir
regulamentos especificos para detalhar a metodologia de calculo do ECR, a
forma de cobranca, os critérios para proporgao do beneficio auferido por cada
agente beneficiario e os procedimentos para a definicdo do orgamento da CDE
em 2026 e nos anos seguintes.

A definicdo dos sujeitos enquadrados no conceito de “agente beneficiario”
também sera essencial para o deslinde de diversas questdes juridicas e
regulatorias (confira aqui a noticia sobre o tema).

A ANEEL ja tem a atribuicdo de regulamentar diversos aspectos da CDE,
incluindo as quotas anuais.

3.1. A necessidade de observancia do devido processo regulatério

Esse processo regulamentar exigira estreita coordenacéo entre o MME e a
ANEEL para garantir coeréncia entre as diretrizes politicas e a implementagao
técnica, envolvendo consultas publicas amplas junto aos agentes setoriais.

A complexidade técnica da regulamentagdo demandara atengao especial aos
impactos tarifarios e a harmonizagdo com os demais encargos existentes,
assegurando a entrada em vigor do ECR sem comprometer a seguranca
juridica do setor.
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3.2. Ponto crucial: a exigéncia de AIR

A regulamentacao do art. 1° da MP 1.304/2025 também exigira a realizagao da
analise de impacto regulatério (AIR), prevista no art. 5° da Lei 13.874/2019 (Lei
de Liberdade Econdmica) e no art. 6° da Lei 13.848/2019 (Lei das Agéncias
Reguladoras) e regulamentada pelo Decreto 10.411/2020.

A realizagdo de AIR permitira avaliar os efeitos da criagdo do ECR no setor
elétrico e verificar a razoabilidade do impacto causado, subsidiando
tecnicamente a tomada de deciséo.

4. A seguranca juridica e a irretroatividade da lei posterior

A obrigagdo de pagamento do ECR, instituida pela MP 1.304/2025, somente
podera ser atribuida aos agentes cujos beneficios forem concedidos apds a
entrada em vigor da referida MP.

Esse entendimento decorre da tutela constitucional a segurancga juridica e ao
principio da irretroatividade da lei posterior (art. 5°, XXXVI, da CF/88).

Embora ndo existam obices a alteragdo de regime juridico, as situagdes ja
consolidadas devem ser integralmente respeitadas, preservando-se os direitos
adquiridos e as expetativas legitimas dos agentes setoriais.

5. Conclusao

A MP 1.304/2025 introduz substancial modificagdo no regime de financiamento
da CDE, instituindo um teto nominal as quotas tradicionais e criando o ECR
como mecanismo complementar.

A medida busca conciliar sustentabilidade fiscal e protecédo a politicas sociais
essenciais, redistribuindo o custo dos excedentes aos beneficiarios néo
prioritarios.

Contudo, a eficacia da nova sistematica condiciona-se a observancia estrita do
devido processo regulatério, com realizagédo de adequada AIR e participagao
democratica na fase de regulamentagéo.

Impdem-se, ainda, harmonizacdo entre MME e ANEEL para assegurar
coeréncia normativa e evitar inseguranca juridica.

Por fim, a constitucionalidade da medida exige sua aplicagado prospectiva, sem
atingir direitos adquiridos ou situagbes consolidadas. Somente assim se
preservara a legitimidade da reforma e a confianga dos agentes no sistema
juridico, em conformidade com os principios da seguranga juridica e da
irretroatividade da lei posterior.
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