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1. Infraestrutura e desenvolvimento econdmico-social

A relacédo entre infraestrutura e desenvolvimento econémico-social tem sido
objeto de muitos estudos nas ultimas décadas. Relatorios recentes do Banco
Interamericano _de Desenvolvimento e do Banco Mundial reforcam a ideia de
que a provisao de servigos basicos de infraestrutura, como transporte, energia,
saneamento basico e conectividade digital, constitui condicdo necessaria para
a redugao da pobreza e das desigualdades sociais.

Contudo, ndo basta apenas ampliar a oferta fisica, € preciso garantir acesso
efetivo a infraestrutura, que depende, segundo o préprio BID, de trés
dimensdes centrais: disponibilidade, qualidade e acessibilidade financeira.

No Brasil, segundo o |IPEA, a infraestrutura passou por ciclos de expansao e
retragcdo, com forte protagonismo estatal nas décadas de 1950 a 1970 e,
posteriormente, uma combinacao de crise fiscal e tentativas de reestruturacéo
regulatoria.

Assim, para se tentar compreender melhor o desenvolvimento
econdmico-social no Brasil, o acesso a infraestrutura sera analisado a luz das
trés dimensdes propostas pelo BID — disponibilidade, qualidade e
acessibilidade econémica.

2. Disponibilidade: a presen¢a da infraestrutura como condigao inicial

A disponibilidade da infraestrutura refere-se a presenca fisica e geografica dos
Servigos.

Segundo o relatério do BID, mesmo com avangos proporcionados pelos
Objetivos do Milénio e pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, bilhées de pessoas permanecem privadas de servigcos essenciais: em
2022, mais de 2,2 bilhdes ainda n&do dispunham de agua potavel gerida com
seguranga, e 685 milhdes n&o tinham acesso a eletricidade.


https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2ab4001c-e411-5914-842f-55be49e33ad3
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/7da3d567-bba3-4ecd-8c57-47ba03ffbb71/content
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No Brasil, conforme dados do Instituto Trata Brasil, o cenario no setor de
saneamento basico € precario: cerca de 32 milhdes de brasileiros vivem sem
acesso a agua potavel e mais de 90 milhées nao tém coleta de esgoto. Ja no
setor de energia elétrica, conforme dados do IBGE (2023), a situagao € melhor:
a cobertura do servigo € praticamente universal.

O IPEA identificou que a expansao da infraestrutura nas areas de transporte,
energia e saneamento no Brasil tem efeitos diretos sobre o crescimento do PIB,
além de efeitos indiretos, ao induzir investimentos privados e ampliar a
produtividade agregada. Mas a distribuicdo espacial desigual desses
investimentos gera disparidades regionais, reforcando ciclos de exclusado e
dificultando a integragdo de regides mais pobres a dinamica econdmica
nacional.

3. Qualidade: a importancia da eficiéncia e da confiabilidade

A qualidade da infraestrutura € essencial, porque a mera presenca fisica néo
garante impacto positivo. O relatorio do BID enfatiza que a qualidade, que
envolve confiabilidade, durabilidade, seguranga e resiliéncia, € decisiva para
que os servigos realmente melhorem o bem-estar e a produtividade.

A literatura internacional mencionada no relatério do Banco Mundial também
aponta que os efeitos da infraestrutura sobre o crescimento e a reducéao das
desigualdades sao altamente heterogéneos, dependendo de fatores
institucionais e de desenho de politicas.

No Brasil, segundo dados do IPEA, a defasagem na manuteng&o de rodovias e
sistemas de saneamento, por exemplo, somada a projetos mal estruturados,
compromete a eficiéncia dos investimentos e gera elevados custos de
manutencio e conservacgao da infraestrutura.

4. Acessibilidade: o desafio da sustentabilidade econdmica e social

A acessibilidade financeira da infraestrutura significa que o custo de obtencéao e
utilizacdo dos servigcos ndo deve comprometer a capacidade das familias de
atender as demais necessidades basicas.

Essa dimensdo abrange n&o apenas as tarifas de uso pagas regularmente,
mas também os custos iniciais de conexdo, como a instalacdo de redes de
energia, agua ou internet, e as despesas complementares com equipamentos
ou insumos necessarios para o funcionamento adequado do servigo, a exemplo
de medidores, roteadores ou aparelhos domésticos essenciais.

Nesse ponto, politicas de demanda desempenham papel central, pois buscam
garantir que os servigos de infraestrutura sejam efetivamente acessiveis e
utilizados pela populacédo, especialmente pelos grupos de renda mais baixa.
Diferentemente das politicas de oferta, que envolvem construcao de
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https://tratabrasil.org.br/menos-de-50-da-populacao-tem-coleta-de-esgoto/
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infraestrutura, atracao de investimentos e reducao de custos de operacao, elas
envolvem o desenho de tarifas que conciliem a estabilidade financeira dos
provedores com simplicidade, previsibilidade e transparéncia para os usuarios.

Além disso, conforme destaca o relatério do BID, subsidios bem direcionados
podem ampliar 0 acesso aos servigcos basicos e, simultaneamente, estimular o
consumo de bens com externalidades sociais positivas, como a agua tratada, o
saneamento e o transporte publico, cujos beneficios se estendem a saude
coletiva, ao meio ambiente e a produtividade econdmica.

No Brasil, esse desafio é enorme. Mais evidente ainda em setores como
saneamento e transporte publico. Apesar dos avangos recentes com a Lei
14.026/2020, por exemplo, a universalizagao de servicos de agua e esgoto
depende de encontrar um ponto de equilibrio entre tarifas médicas e a atracao
de investimentos privados.

5. O caso brasileiro: entre avangos regulatérios e desafios persistentes

A trajetdria da infraestrutura no Brasil € marcada por uma oscilagédo entre ciclos
de expansao e retragdao, o que explica, de certo modo, a dificuldade de se
garantir efetivamente o seu acesso nas trés dimensdes identificadas pelo BID:
disponibilidade, qualidade e acessibilidade financeira.

Segundo o IPEA, nas décadas de 1950 a 1970, os investimentos publicos,
diretos e via estatais, garantiram forte crescimento econémico. Ja a crise dos
anos 1980 levou ao sucateamento do setor. A partir dos anos 1990, com a Lei
de Concessdes (Lei 8.987/1995) e, posteriormente, a Lei das PPPs (Lei
11.079/2004), buscou-se retomar a expansao com maior participagao privada.

Investimentos em infraestrutura (2003-2020)
(Em RS 1 bilhao)
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Mas, como se nota dos dados projetados no grafico acima, os investimentos
em infraestrutura no Brasil cresceram nos ultimos 20 anos. Mesmo com a
queda apos a crise fiscal de 2014, os valores permaneceram elevados: o
investimento em 2020 foi o dobro do investimento duas décadas antes, em
2003.

Essa constatagao corrobora com as conclusdes do relatério do BID. Demonstra
que a quantidade de investimento em infraestrutura, por si s6, ndo garante
necessariamente acesso efetivo da populacédo a infraestrutura — que depende
de disponibilidade, qualidade e acessibilidade. Por consequéncia, nao significa
automaticamente crescimento ou desenvolvimento econémico-social.

6. Ainda o caso brasileiro: exemplos de projetos recentes no Brasil

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, os efeitos positivos da
infraestrutura sobre crescimento e bem-estar tendem a superar os custos
fiscais de curto prazo. Mas, como o proprio Banco Mundial (2014) ja identificou,
€ preciso estabilidade institucional e eficiéncia regulatéria para que isso ocorra.

De todo modo, os investimentos em infraestrutura viabilizados por agentes
internacionais tém sido relevantes para ampliar o alcance social da
infraestrutura no Brasil.

Em 2025, o Banco Mundial destinou recursos bilionarios a expansao do metr6
de Sao Paulo, a modernizagdo do saneamento no Espirito Santo e ao reforgo
da seguranca hidrica em Sergipe; o Banco dos BRICS priorizou projetos com
impacto social e ambiental, como o sistema de abastecimento de agua no
semiarido paraibano, e o projeto de energia solar em Brasilia; e o BID apoiou
parcerias voltadas a estruturagcdo de concessdes urbanas, como o projeto do
tunel submerso Santos-Guaruja, enquanto o CAF reforca sua presenga em
obras de integragao regional, como o metré de Sao Paulo e o sistema viario da
Bahia.

7. Conclusao

Os relatorios internacionais demonstram que a infraestrutura ndo é somente
alavanca para o crescimento econdmico, mas também instrumento essencial
de reducdo da pobreza e da desigualdade social. Contudo, para que cumpra
esse papel efetivamente transformador, € preciso ir além da expanséo fisica da
cobertura, garantindo acesso efetivo, entendido como a conjungdo de
disponibilidade, qualidade e acessibilidade financeira.

Por sua vez, essa reflexdo, em conjunto com a analise dos dados do Brasil,
demonstra que a preocupagao nao deve ser apenas ampliar o volume de
investimentos em infraestrutura, mas aprimorar a qualidade dos projetos,


https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/03/18/world-bank-and-brazil-announce-1-billion-initiative-to-enhance-productivity-sustainability-social-inclusion
https://www.ndb.int/projects/all-projects/
https://www.iadb.org/pt-br/project-search

Justen, Pereira

Oliveira & Talamini

fortalecer o ambiente regulatério e desenhar politicas de demanda que
conciliem sustentabilidade fiscal com justi¢a social.
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