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1. Introducgao

O Supremo Tribunal Federal, por maioria e conforme o voto da relatora Ministra
Carmen Lucia, julgou improcedente a ADI 6.241/DF na parte conhecida.
Ficaram vencidos os Ministros Edson Fachin e Ricardo Lewandowski. O
julgamento nao é recente, mas constitui importante precedente em matéria de
desestatizagao, o que justifica o seu estudo (STF, ADI 6.241, Pleno, Rel. Min.
Carmen Lucia, j. 08.02.2021, DJe-054 19.03.2021 — confira aqui a integra do
acoérdao).

A Corte concluiu que a autorizagao legislativa genérica da Lei 9.491/1997, que
institui o Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), basta para permitir a
alienagdo ou extingdo de estatais, ndo sendo necessaria lei especifica para
cada caso. O PDT, autor da acéo, defendia que somente outra lei especifica
poderia afastar a lei que criou cada empresa publica, invocando os principios
da legalidade e da simetria (ou paralelismo das formas).

2. Atuagao empresarial do Estado e artigo 173 da Constitui¢ao

O art. 173 da Constituicdo constitui o alicerce para o regime juridico aplicavel a
atuacao direta do Estado no dominio econémico nacional. Esse dispositivo
faculta ao Estado a exploracio direta de atividades econémicas, mas subordina
essa exploragdo a pressupostos especiais € a um regime juridico préprio,
predominantemente de direito privado, com derrogagbes de direito publico
decorrentes do interesse publico (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito
administrativo. 162 ed. Forense, 2025, p. 511-513).

Nos termos do art. 173, caput, o desempenho de atividade econémica pelo
Estado, por meio de empresas estatais e suas subsidiarias, € permitido
somente em situagcdes excepcionais. O dispositivo alude aos casos previstos
na propria Constituicdo ou quando a atuagao for necessaria em virtude de
imperativo de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo. Consagra,
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assim, o principio da subsidiariedade, segundo o qual a atuagédo estatal no
mercado € entendida como excepcional e mediada por um interesse publico
qualificado, isto é, ndo se justifica pela mera invocagao de interesse publico ou
pela busca exclusiva de lucro (JUSTEN FILHO, Marcgal. Curso de direito
administrativo, cit., p. 512).

Nesse contexto, o art. 173, § 1°, lll, da Constituicao estabelece que a lei deve
dispor sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade mista e de
suas subsidiarias, sendo que aqui ha a finalidade de cumprir as necessidades
citadas no caput do art. 173, e ndo o lucro (embora ele seja desejavel).
Entretanto, a Constituicdo ndo define o que precisamente seria “relevante
interesse  coletivo” e “seguranga nacional’”, deixando margem a
discricionariedade politica. Essa abertura favorece alterndncias com base em
projetos politico-econémicos divergentes, o que pode facultar uma maior ou
menor atividade empresarial do Estado (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de
direito administrativo, cit., p. 513-516).

A desestatizacdo consiste no processo de transferéncia ao setor privado de
atividades antes exercidas pelo Estado, inclusive pela privatizagcao ou pela
delegacao de servigos, reduzindo a intervengao estatal na ordem econdmica.
Na forma disciplinada pela Lei 9.491/1997, que instituiu o Programa Nacional
de Desestatizacdo (PND), a desestatizagdao constitui instrumento voltado a
redefinir a posicdo estratégica do Estado na economia, permitindo a
transferéncia para a iniciativa privada de atividades cuja manutencgao na esfera
publica ndo se mostra necessaria ou compativel com as diretrizes de interesse
nacional ou publico. O processo abrange diversas modalidades, tais como a
alienagdo do controle acionario de empresas estatais, a transferéncia da
execucao de servigos publicos ao setor privado e a desativagédo ou dissolugao
de entidades integrantes da administragdo publica indireta. Em todos esses
casos, ha reducao ou eliminagdo da presenca estatal na atividade especifica,
permitindo que o Estado concentre sua atuacdo em setores nos quais a
intervencao direta se revele efetivamente indispensavel (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 382 ed. Forense, 2025; E-book, p. 304).

3. Delimitagao do Objeto da Acao Direta e Alcance da Impugnagao na ADI
6.241

A ADI foi conhecida na parte em que impugnava a autorizagdo de inclusdo de
empresas estatais no PND, especificamente a prevista no caput do art. 2° e no
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inc. | e § 1° do art. 6° da Lei 9.491/1997.'-2 O restante nao foi conhecido por
auséncia de impugnacao especifica.

Embora a petigdo inicial também tenha questionado atos vinculados ao
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), o Tribunal observou que o PPI
e o0 PND possuem finalidades distintas: o PPI apenas qualifica projetos para
elaboragcdo de estudos e modelagens preliminares, enquanto o PND é o
programa que efetivamente estrutura e autoriza o processo de desestatizagao.
Por isso, apenas os atos relacionados diretamente ao PND puderam ser
apreciados.

A inconstitucionalidade dos decretos presidenciais e resolu¢gdes do Comité de
Coordenacédo e Planejamento de Privatizagdes (CPPI) praticados em
decorréncia dos dispositivos legais objeto da ADI s6 seria analisada por
arrastamento, caso a tese da inconstitucionalidade da lei genérica fosse
acolhida, o que nao ocorreu; assim, tais atos infralegais ndo chegaram a ser
examinados pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim sendo, o objeto a ser analisado foi a constitucionalidade de se realizar a
desestatizagdo de entidades cuja criagdo havia sido previamente autorizada
por lei especifica, sem nova autorizagao legislativa especifica. O PDT aduziu
que, em razado do principio da simetria, deveria haver lei especifica para a
alienagcdo de empresas publicas, com fundamento no art. 37, XIX, da
Constituicdo, que exige lei especifica para a criacdo dessas entidades e,
segundo a tese do partido, imporia igual exigéncia para sua privatizacdo ou
extingéo.

O principio do paralelismo das formas foi invocado pelo PDT para sustentar
que a inclusao de empresas publicas no PND nao poderia ocorrer com base
apenas na autorizacao legislativa ampla da Lei 9.491/1997, exigindo-se lei
especifica para cada caso. Esse principio, embora nao esteja expressamente
positivado, decorreria da légica do ordenamento juridico e estabeleceria que a
alteracdo ou extingdo de uma situagao juridica deve observar a mesma forma
adotada para sua criacdo. No caso concreto, a forma necessaria seria a lei
especifica exigida pelo art. 37, XIX, da Constituicao.

" Art. 2° Poderéo ser objeto de desestatizagao, nos termos desta Lei: [...]

2 Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizag&o:

| - recomendar, para aprovagdo do Presidente da Republica, meios de pagamento e inclusdo
ou exclusdo de empresas, inclusive instituicbes financeiras, servicos publicos e participacoes
minoritarias, bem como a inclusdo de bens médveis e imoveis da Unido no Programa Nacional
de Desestatizagao [...]

§1° Na desestatizagdo dos servigos publicos, o Conselho Nacional de Desestatizagdo devera
recomendar, para aprovagao do Presidente da Republica, o 6rgdo da Administragao direta ou
indireta que devera ser o responsavel pela execugdo e acompanhamento do correspondente
processo de desestatizacdo, ficando esse 6rgédo, no que couber, com as atribui¢cdes previstas
no art. 18 desta Lei.
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4. A decisao da Corte

A Ministra Carmen Lucia afastou a tese de que o principio da simetria exigiria
lei especifica para cada desestatizagdo, tal como ocorre na criagao de
empresas estatais pelo art. 37, XIX, da Constituicdo. Segundo a relatora, essa
simetria formal ndo encontra respaldo constitucional porque, diferentemente da
criacao de estatais, que € um ato legislativo tipico, a sua alienagéo ou extingao
nao foi submetida pela Constituicao a igual reserva legal. Para demonstrar
essa diferenciacdo, ela lembrou que o Tribunal j&4 havia enfrentado tema
semelhante na ADI 1.724/RN (Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
16/09/2019) e na ADI 3.577/DF (Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
01/07/2008), reconhecendo que a privatizagdo pode ocorrer com base em
autorizagao legislativa genérica, sem necessidade de lei especifica para cada
caso individual.

Com base nesses precedentes, a Ministra reafirmou que é constitucional a
utilizacdo da autorizacdo ampla prevista na Lei 9.491/1997 — a norma que
estrutura o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) — para permitir a
alienacdo do controle acionario ou a extingdo de empresas estatais. E aqui
reside o ponto central: a autorizagéo legislativa genérica é suficiente porque o
Congresso, ao editar a Lei 9.491/1997, ja definiu de maneira detalhada os
objetivos, limites e condigbes sob os quais a desestatizagdo pode ocorrer,
estabelecendo dois elementos essenciais: (i) a decisdo politica de permitir a
retirada do Estado de determinadas atividades econdmicas e (ii) o conjunto de
salvaguardas e procedimentos obrigatérios para orientar o Executivo.

Desse modo, o Poder Executivo ndo atua de forma discricionaria ou autbnoma.
Ao contrario, sua atuagao é juridicamente vinculada aquilo que o legislador ja
estabeleceu. A Lei 9.491/1997 fixa etapas obrigatérias, como estudos técnicos,
avaliagcao prévia, manifestacdo do 6rgao de coordenagao e aprovagao formal,
que devem ser observadas antes de cada operacdo. Somente apds o
cumprimento dessas etapas o Presidente pode editar o decreto que inclui a
empresa no PND, o qual ndo autoriza por si s6 a desestatizagcdo, mas apenas
formaliza que aquela sociedade estatal passa a seguir o procedimento legal
previsto para eventual privatizacdo ou extingdo. Ou seja, trata-se de um ato
administrativo de execucéo, e ndo de criagao de autorizagao nova.

Por essa razéo, a Corte concluiu, por maioria, que ndo ha violagéo ao principio
da simetria: a exigéncia de lei especifica € prépria da criacao de estatais, nédo
de sua alienagdo. A retirada do Estado do dominio econdmico, ato
naturalmente menos restritivo em termos de intervencao estatal, pode ser
autorizada de maneira ampla pelo legislador, desde que acompanhada de
diretrizes claras, como ocorre na Lei do PND. A unica excegao admitida pela
Corte ocorre quando a propria lei instituidora da estatal prevé expressamente a
necessidade de lei especifica para sua extingdo ou privatizagdo. Assim, o STF
fixou que n&o ha violagdo ao principio da legalidade ou da simetria quando o
processo de desestatizacdo se desenvolve dentro dos limites previamente
definidos pelo Congresso Nacional.
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Ficaram vencidos os Ministros Edson Fachin e Ricardo Lewandowski, para
quem a desestatizacdo de empresas estatais exige lei especifica que a
autorize, em virtude do principio da simetria ou paralelismo das formas. Foi
argumentado que, se a Constituicao (art. 37, XIX) requer lei especifica para a
instituicdo dessas entidades, um ato de idéntica estatura deve ser necessario
para a sua alienagdo de controle, pois a lei genérica reduziria 0 espaco de
autodeterminacdo democratica e o direito do Legislativo de realizar o juizo
negativo sobre o interesse publico que justificou a criagdo da estatal.
Consequentemente, defenderam a inconstitucionalidade dos Decretos e
Resolugdes que avangaram a desestatizacdo de empresas estatais com base
apenas na Lei 9.491/1997 e Lei 13.334/2016.

5. Conclusao

O julgamento da ADI 6.241 reafirma que a desestatizacdo de empresas
publicas e sociedades de economia mista pode ocorrer com base em
autorizacao genérica, sem necessidade de lei especifica.

Na pratica, isso permite maior agilidade na execugdo de programas de
desestatizagao, reduzindo a presenca estatal em setores em que sua atuagao
nao é indispensavel e abrindo espaco para investimentos privados e parcerias
estratégicas.
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