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1. Introdugao

O Memorando de Entendimento (MdE) firmado entre o Ministério de Minas e
Energia do Brasil e o Ministério de Minas da india, em 21 de fevereiro de 2026,
estabelece um marco de cooperagao técnica e econbmica em um dos setores
mais sensiveis da geopolitica contemporanea: os elementos de terras raras
(ETR) e minerais criticos.

O Brasil figura entre os paises com maiores reservas potenciais de terras raras
do mundo, como o nidbio e o litio, enquanto a india busca reduzir dependéncia
de cadeias para sua industria recente de semicondutores e veiculos elétricos,
dominadas por terceiros paises. A transicdo energética, a digitalizagcédo
industrial e a producao de tecnologias de defesa ampliaram a disputa global
por litio, niquel, cobalto e ETR.

O MdE néo pode ser compreendido como instrumento meramente declaratério.
Ele estrutura bases institucionais para cooperagéo tecnoldgica, integragdo de
cadeias de valor e coordenacgdo regulatoria em setores de alta relevancia
estratégica.

Entre todos os dispositivos, destacam-se como principais, pelo sentido e
alcance normativo:

(i) o art. 1° (Objetivo);

(ii) os arts. 2° e 3° (Areas e Mecanismos de Cooperag&o);
(iii) o art. 6° (responsabilidade financeira);

(iv) o art. 7° (Propriedade Intelectual);

(v) o art. 9° (Resolucao de Disputas e Leis Vigentes);

(vi) o art. 10 (clausula de ndo vinculagéo); e

(vii) o art. 11 (vigéncia e rescisao).
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Sao esses dispositivos que definem a densidade juridica do instrumento e seus
limites estruturais.

2. Natureza juridica e alcance normativo do MdE

O art. 10, I, dispde expressamente que o MdE “ndo cria obrigacdes
juridicamente vinculativas”. Trata-se de tipico instrumento de soft law, voltado a
coordenacgao politica e técnica, sem forga cogente imediata no plano do direito
internacional publico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal distingue atos internacionais
vinculantes de compromissos politicos. Em precedente sobre acordos
executivos, assentou-se que “nem todo ajuste internacional constitui tratado
sujeito a aprovacéo legislativa” (STF, ADI 1.480, rel. Min. CELSO DE MELLO,
DJO 18/05/2001).

O alcance juridico do MdE reside na criagdo de um quadro normativo
programatico cuja efetividade dependera de instrumentos subsequentes (art.
10, IV).

3. Objetivo e areas de cooperagao: estrutura material da parceria
estratégica

O art. 1° define o eixo teleoldgico do instrumento: integracdo produtiva e
tecnolégica. Estabelece como objetivo “facilitar a colaboragado” em exploragéo,

P&D, transferéncia de tecnologia, gestdo ambiental e investimentos.
O art. 2° especifica areas de cooperacio:

— promogao de investimentos reciprocos;

— tecnologias de processamento e reciclagem;

— automacéo e inteligéncia artificial;

— exploragao greenfield e brownfield;

— melhores praticas ambientais.

O art. 2° elenca areas de cooperagcdao que vao desde a promogao de
investimentos reciprocos até o uso de inteligéncia artificial na analise de dados
geocientificos. Do ponto de vista juridico-regulatorio, essas disposicoes tém
alcance amplo e permitem a construgdo de politicas publicas e parcerias
privadas em multiplos niveis: exploragdo, processamento, reciclagem,
automacao e desenvolvimento de infraestrutura. O alcance é amplo e
deliberadamente aberto. O inciso VII do art. 2° permite “outras formas de
cooperagao acordadas por escrito”, clausula que amplia a elasticidade do
instrumento.

A previsao expressa de tecnologias de processamento e reciclagem e do uso
de IA (art. 2° Il e IV) é particularmente relevante. Em primeiro lugar, porque o
dominio tecnoldgico do refino e do processamento tem sido o principal gargalo
nas cadeias de valor das terras raras; em segundo lugar, porque a adogao de
IA em geociéncias impde desafios regulatérios relativos a governanga de
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dados, protecao de informacgdes sensiveis e responsabilidade por decisdes
automatizadas.

A relevancia estratégica reside na integracdo da cadeia de valor completa —
da prospeccao a reciclagem — com énfase em sustentabilidade e tecnologia
avancada. Nao se trata apenas de exportagdo de minério bruto, mas de
agregacao de valor.

4. Mecanismos institucionais de implementacao e governanca

O art. 3° disciplina os mecanismos operacionais: facilitagdo de investimentos,
projetos conjuntos, intercambio cientifico, capacitacdo e fortalecimento de
cadeias de suprimento.

O ponto central esta no art. 5°, que autoriza a criagao de Grupo de Trabalho
Conjunto (JWG), com plano de implementagéo e revisbes anuais, que possui
as seguintes atribuigdes:

— desenvolver planos de implementacao e realizar revisdes anuais;
— estabelecer uma Plataforma de Investimento em Mineragao.

Do ponto de vista pratico, o JWG funciona como forum de governancga bilateral,
capaz de articular agendas técnicas, mapear projetos bancaveis e promover
encontros business-to-business.

A Plataforma de Investimento, por sua vez, € concebida como instrumento de
conexao entre atores privados e publicos, sem implicar transferéncia financeira
entre as Partes (art. 6°, Ill). A auséncia de transferéncia financeira direta reduz
riscos fiscais e orgamentarios, mas impde a necessidade de instrumentos
nacionais para viabilizar aportes privados e publicos.

Tal modelo revela governanga flexivel e incremental. Nao ha autoridade
supranacional; ha coordenag¢ao administrativa bilateral.

O art. 5° |V, prevé eventual Plataforma de Investimento em Mineragao,
destinada a mapear oportunidades e estruturar projetos bancaveis. Essa
previsao conecta diplomacia econdmica e financiamento estruturado.

O arranjo financeiro (art. 6°) reforca o carater ndo oneroso: cada Parte custeia
suas proprias despesas e nao ha transferéncia financeira entre governos. O
modelo privilegia cooperagdo técnica e indugao privada, nédo financiamento
estatal direto.

5. Aspectos financeiros e nao vinculatividade

O art. 6° define que cada Parte financiara as despesas sob sua
responsabilidade e que nao havera transferéncia financeira entre as Partes. Em
termos praticos, isso significa que o MdE n&o cria mecanismos de
financiamento bilateral direto, o que preserva soberania orgamentaria, mas
pode limitar a capacidade de execugao de projetos que demandem aportes
conjuntos.

A nao vinculatividade do MdE (art. 10, |) reforca que a materializacdo de
projetos dependera de instrumentos executivos posteriores.
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6. Regime de propriedade intelectual e prote¢ao de informagoes
O art. 7° constitui um dos nucleos mais densos do MdE ao disciplinar:
— titularidade conjunta do DPI de primeiro plano;

— preservacao do DPI de base;

— necessidade de consentimento para divulgagao;

— comercializagao conjunta em terceiros paises.

Essa solugao hibrida busca conciliar incentivos a cooperagao com a protegao
de ativos estratégicos. No entanto, a redagao exige atencado: a propriedade
conjunta de DPI de primeiro plano pode gerar conflitos sobre licenciamento,
exploragcao comercial e reparticado de receitas, especialmente quando privados
participarem de projetos financiados por recursos publicos.

A protecéo de informagbes confidenciais (art. 8°) complementa esse regime,
impondo dever de sigilo e vedando licengas implicitas.

A importancia pratica é evidente: projetos de exploragdo e processamento
envolvem dados geoldgicos sensiveis e tecnologias estratégicas.

7. Resolugao de controvérsias, leis aplicaveis e clausula de nao
vinculagao

O art. 9° prevé solucdo amigavel por consulta ou negociagdo. Nao ha
arbitragem nem jurisdi¢cdo internacional. As atividades serdo regidas pelas leis
domésticas do pais onde ocorrerem. Essa escolha evita conflitos de soberania,
mas reduz mecanismos coercitivos.

O art. 10, lll, condiciona a cooperagcdo as leis nacionais e obrigacdes
internacionais de cada Parte. Trata-se de clausula de salvaguarda regulatéria.
Em setores sensiveis como mineragao estratégica, a preservagao da soberania
normativa é elemento central.

8. Disposi¢coes complementares

Outros dispositivos possuem fungao instrumental:
— art. 4°: designa autoridades centrais;

—art. 10, II: prevé possibilidade de emendas;

— art. 11: vigéncia de cinco anos, renovacao automatica e denuncia com aviso
prévio de trés meses.

O art. 11 confere estabilidade temporal suficiente para planejamento de médio
prazo, mas preserva flexibilidade politica.

A prevaléncia do texto em inglés em caso de divergéncia reforga técnica
comum em acordos multilingues.

9. Conclusao

O Memorando de Entendimento entre Brasil e india no campo de terras raras e
minerais criticos constitui instrumento de cooperagao estratégica estruturado
sob logica de soft law, com forte densidade programatica e institucional.
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Seus dispositivos principais revelam trés vetores centrais:

(i) integragao tecnoldgica e produtiva;

(i) governanca bilateral flexivel;

(iii) protecao rigorosa de propriedade intelectual e informagdes estratégicas.

O instrumento ndo cria obrigagdes vinculantes imediatas, mas estabelece
arquitetura juridica capaz de sustentar acordos executivos futuros.

Sua eficacia dependera da conversao do quadro programatico em projetos
concretos, instrumentos contratuais especificos e coordenagdo regulatéria
consistente.

A relevancia geopolitica do tema impde cautela: sem politica industrial
articulada, o Brasil corre o risco de permanecer exportador de insumos
primarios. O MdE oferece oportunidade — n&o garantia — de insergao
qualificada (ndo apenas extrativista) na cadeia global de minerais criticos.
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