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No dia 1° de abril de 2026, completaram-se cinco anos da edicédo da Lei
14.133/2021. A aplicagcédo efetiva do novo regime € mais recente, ja que as
legislagdes anteriores permaneceram em vigor por trés anos, periodo em que a
Administracdo péde optar entre os diferentes regimes de contratagdo. Ainda
assim, o tempo transcorrido desde a edigdo da nova lei ja permite algumas
reflexdes sobre a sua implementacdo e os desafios que permanecem na
consolidacao desse modelo de contratagbes publicas.

Uma das inovagdes mais estruturais reside na incorporagdo de regras
relacionadas a gestao por competéncias, a governanca das contratagoes e a
segregacao de fungdes. A Lei 14.133/2021 buscou qualificar a tomada de
decisdes e reduzir riscos nas contratagdes publicas. A percepgao € de que se
trata de avangos relevantes no plano normativo. Ao mesmo tempo, ja se
verifica, sobretudo no ambito dos érgaos de controle, a preocupagdao em
interpretar tais exigéncias de modo a viabilizar sua aplicagdo em realidades
administrativas distintas, especialmente em entes que ndo dispdem de
estrutura de pessoal compativel.

Em outro plano, a lei também inovou ao prever expressamente um regime de
invalidagao de licitagbes e contratos administrativos, com disciplina mais
detalhada das consequéncias da anulagcao e da revogacgao. O tema foi tratado
de forma mais sistematica, especialmente no que se refere a preservacao de
efeitos, a apuracdo de responsabilidades e a eventual indenizacéao,
constituindo uma novidade relevante — embora ja estivesse sendo enfrentado
anteriormente, com solugbes pontuais no ambito do TCU e com os
aperfeicoamentos da LINDB.

Ainda sao relativamente escassos os precedentes administrativos e judiciais
que explorem de forma mais aprofundada esse novo regime. Sua aplicagao
tende a ganhar maior densidade nos proximos anos, a medida que mais
controvérsias venham a ser submetidas ao controle.

Essas sdo inovacbes relevantes de uma disciplina legal que foi composta
basicamente pelas normas anteriores, reunindo em um unico diploma solugdes
preexistentes. A Lei 14.133/2021 deixou de incorporar solugdes que ja vinham
sendo apontadas, no debate técnico, como necessarias a modernizagao das
contratagdes publicas — em especial aquelas baseadas em logica de
plataformas digitais e ambientes de marketplace. Essa caracteristica ajuda a
explicar o movimento legislativo subsequente, voltado a ajustar e
complementar a disciplina legal.

Nesse contexto, ganha especial destaque a introdugdo do Sistema de
Compras Expressas (Sicx), que sinaliza uma tentativa de aproximagao do
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regime das contratagdes publicas a modelos mais ageis, padronizados e
digitalizados, tipicos de ambientes de comércio eletrénico (Lei 15.266/2025).

A previsao do Sicx representa a inovagao mais notavel do periodo posterior a
edicao da Lei 14.133/2021, ao prever um modelo de contratagdo voltado a
aquisicao simplificada de bens e servicos comuns padronizados, ainda que
exista grande dependéncia de regulamentacao infralegal para sua adequada
operacionalizagéao.

Ao lado dessa inovagdo mais relevante, outras leis promoveram modificagoes
pontuais na Lei 14.133/2021. Destacam-se alteragdes relacionadas ao sistema
de registro de precos e a disciplina de convénios e instrumentos congéneres,
com a introdu¢gdo de mecanismos voltados a maior flexibilidade na execucéo e
a simplificagdo procedimental para ajustes de menor valor (Lei 14.770/2023).
Também foram incluidas hipoteses especificas de dispensa de licitagcao
voltadas a implementagdo de politicas publicas (Lei 14.628/2023) e regras
sobre contratagdes no ambito do SUS, com énfase na légica de ciclo de vida
dos equipamentos (Lei 15.210/2025). Essas medidas revelam um padrao de
ajustes incrementais, sem enfrentar de modo estrutural as inconsisténcias
identificadas na aplicacao pratica.

As alteracbes legislativas posteriores indicam que a consolidagdo do novo
regime nao se esgotou com a edicdo da Lei 14.133/2021, mas vem sendo
construida de forma progressiva. E um movimento que também se manifesta
de forma expressiva no plano infralegal.

A necessidade de complementagdes, evidenciada pelas alteragdes legislativas
posteriores, encontra paralelo na intensa produgdo normativa voltada a
regulamentagdo da lei — o que n&o surpreende, considerando a opgao
legislativa por remeter a regulamento o detalhamento de diversos aspectos
relevantes.

Desde a sua edi¢cao, houve avancgo relevante na regulamentacao infralegal. A
Unido e diversos entes federativos editaram regulamentos voltados a
operacionalizacdo de institutos centrais da nova disciplina. Ainda assim,
subsistem lacunas importantes. Ha hipoteses em que a Lei expressamente
condiciona a plena aplicacdo de determinados mecanismos a edicdo de
regulamento e outras em que, mesmo sem essa remissao explicita, a auséncia
de disciplina infralegal compromete a aplicagao uniforme e segura das normas.

Persistem, por exemplo, matérias relevantes que carecem de regulamentagéo
ou de maior detalhamento, como os parametros de pesquisa de pregos para
obras e servigos de engenharia, inclusive critérios de aceitabilidade; o uso de
bases de notas fiscais eletrbnicas para formacédo de precos de referéncia; a
disciplina do procedimento de manifestagdo de interesse (PMI); a
pré-qualificacdo; os registros cadastrais; a estruturacdo de mecanismos de
remuneragao variavel; eventualmente o regime sancionatério

E isso para citar apenas algumas. Para uma visao consolidada dos atos ja
editados e dos temas em regulamentacdo, recomenda-se a consulta ao
levantamento disponibilizado no Portal de Compras do Governo Federal (clique

aqui).
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Mesmo a inovagéao recente, do Sistema de Compras Expressas (Sicx), ainda
depende de regulamentacdo para sua efetiva operacionalizagdo, abrindo
espaco, inclusive, para solugcdes normativas proprias por parte de estados e
municipios.

Esse processo de implementagdo tem sido acompanhado por érgédos de
controle. O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, vem desenvolvendo
iniciativas especificas de monitoramento da aplicagcdo da nova lei, com foco na
identificacéo de dificuldades praticas e no grau de maturidade institucional dos
entes publicos (Acérdao 1.917/2024-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler). Os
dados disponiveis indicam que a adogcdo do novo regime foi inicialmente
limitada, com aceleracédo apenas apds o encerramento do periodo de transigao,
o que reforga a percepcgao de que sua consolidacao ainda esta em curso.

A consolidagao desses temas tende a ser decisiva para o amadurecimento do
sistema. Sem prejuizo da incorporagcao de novas solugdes capazes de atualizar
e aperfeicoar a disciplina legal, o desafio que se coloca € o de conferir
densidade pratica as solugdes ja previstas, por meio de regulamentagao
adequada, interpretacdo consistente e desenvolvimento dos 6rgaos
responsaveis pelas contratagbes. A Lei 14.133/2021 ainda estda em processo
de construcdo — nao apenas no plano normativo, mas, sobretudo, na sua
aplicagao concreta.

Informacgao bibliografica do texto:

POMBO, Rodrigo Goulart de Freitas. Lei 14.133/2021: cinco anos de um
regime em construgao. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba,
n® 230, abril de 2026, disponivel em http://www.justen.com.br, acesso em
[data].



