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O INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO REGULATORIO

Regular mercados é tarefa tGo desafiadora quanto necessdria para a garantia
de uma sociedade livre, justa e desenvolvida. E, se o desenvolvimento como liberdade
é o caminho para uma sociedade prospera e equdnime, regular mercados de modo a
assegurar a justa medida entre a liberdade econémica e o bem-estar social demanda
estudo sério, cientifico e multidisciplinar.

Sediado em Brasilia/DF, o IBDRE é o fruto de uma iniciativa de estudiosos e
profissionais do Direito Regulatério que se uniram para pensar e participar ativamente
da construcdo de uma regulagdo inteligente, sobria e que respeite direitos. A regulacdo
de setores relevantes e muitos deles inéditos tem ditado a arena publica brasileira de uma
forma nova: ela anseia por debates sérios e calcados em evidéncias. Ciente disso, o IBDRE
pretende se colocar como ator importante no aprimoramento dessas regulacées.

Essa atuagdo do IBDRE se dara por meio da realizagdo de eventos, da publicagdo
de artigos cientificos e até mesmo da confecgdo de propostas de textos legislativos.
Numa palavra: tudo o que possa servir para a constru¢do de um cendrio regulatério justo
e seguro.

Trazer conhecimento cientifico ao debate pUblico sobre a regulagdo é um
compromisso do IBDRE. Um compromisso do IBDRE com o desenvolvimento do pais.

Com este propoésito, a Comissdo de Portos do IBDRE elaborou este Policy Paper
que tem por objetivo fomentar a discussdo de um tema relevante ao setor.

Conrado Gama Monteiro
Presidente

André Portugal

1° Vice-presidente

Thiago Priess Valiati
2° Vice-presidente
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1. Introducdo

A publicacdo da Resolugdo n° 127, de 8 de
abril de 2025, pela Agéncia Nacional de Transpor-
tes Aquavidrios (ANTAQ), representa um marco
relevante no processo de atualizagdo e moderni-
zagdo do setor portudrio brasileiro. O novo norma-
tivo revogou a antiga Resolugdo n°® 7/2016 (RN n°
07/2016), que, por quase uma década, disciplinou a
exploragdo de dreas e instalagdes localizadas den-
tro da poligonal dos portos organizados, mas que ja
se mostrava insuficiente diante das transformacgdes
legislativas, econémicas e operacionais verificadas
nos Ultimos anos.

A demanda por revisdo da RN n° 07/2016
vinha sendo reiteradamente apontada por diver-
sos agentes do setor, bem como pelo préprio Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU), especialmente
apods a edicdo do Acérddo n® 1.446/2018, em que
foram identificadas fragilidades e lacunas regula-
térias, notadamente relacionadas ao Decreto n°
9.048/2017, que impactavam a eficiéncia da explo-
ragdo portudria no Gmbito dos portos organizados,
recomendando ajustes normativos para garantir
maior segurancga juridica e maior previsibilidade
aos investimentos privados nessas dreas.

Nesse cendrio, a ANTAQ assumiu papel cen-
tral ao conduzir um processo de atualizagdo nor-
mativa amplo e participativo. A publicacdo da Re-
solugdo n®127/2025 materializa os resultados desse
esforco, consolidando um marco regulatério mais
moderno, coerente e adaptado das necessidades do
setor.

Como resultado, a Resolugdo n° 127/2025
estabelece trés grandes eixos balizadores. O pri-
meiro diz respeito a criagdo de novas modalidades
de exploracdo de dreas e instalagdes portudrias,
com destaque para: (i) o contrato de uso do espe-
lho d’agua, que disciplina a ocupagdo privativa de
adreas molhadas dentro da poligonal do porto; (ii)
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a operag¢do em regime de uso publico eventual,
destinada a situagdes esporadicas de movimenta-
¢do de cargas ou passageiros; e (iii) a operagdo em
regime de uso publico continuado, voltada para
hipéteses em que hd necessidade de utilizagdo re-
corrente e previsivel da infraestrutura portudria.
Essas modalidades formalizam praticas que ja vi-
nham sendo adotadas de forma experimental, mas
que careciam de regulamentagdo clara, gerando
inseguranca juridica e assimetria concorrencial.

Além disso, foram aperfeicoados os regi-
mes contratuais ja existentes no dmbito da agéncia
reguladora, como os (iv) contratos de transigdo, os
(v) contratos de uso temporario e os (vi) contratos
de passagem, trazendo maior clareza quanto aos
seus respectivos procedimentos e regras aplicaveis,
alinhando-os ao principio da eficiéncia e as dire-
trizes da Lei n° 14.047/2020, que alterou a Lei n°
12.815/2013 justamente para ampliar instrumentos
de gestdo contratual e flexibilizar hipoteses de ou-
torga e uso de dreas portudrias.

O segundo eixo relaciona-se @ moderniza-
¢do dos processos de sele¢do de parceiros privados
e de alocagdo de dreas, incorporando mecanismos
mais dgeis, transparentes e competitivos. A Reso-
lugdo n° 127/2025 buscou equilibrar a autonomia
comercial das autoridades portudrias com a neces-
sidade de manter pardmetros minimos de isonomia
e publicidade, reduzindo entraves burocraticos tipi-
cos do modelo tradicional baseado na administra-
¢do publica direta.

O terceiro eixo envolve avangos na gestdo
tarifaria e na estrutura de remuneragdo aplicavel
ao uso das dreas portudrias. A Resolugdo conferiu
maior flexibilidade as autoridades portudrias para
estruturar tarifas, sempre sob supervisdo da AN-
TAQ, de modo a compatibilizar a sustentabilidade
econdmico-financeira dos contratos com a modici-
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dade das cobrancas e a competitividade do setor.
Assim, a Resolugdo n°®127/2025 refor¢a o movimen-
to de modernizacgdo regulatéria observado em ou-
tros segmentos da infraestrutura, em que se busca
conferir maior autonomia as autoridades gestoras,
atrair investimentos privados e estimular a concor-
réncia.

Entretanto, ndo se pode ignorar que a Re-
solugdo n®127/2025 também suscita debates juridi-
cos e institucionais relevantes. Ao mesmo tempo em
que a norma cria instrumentos inovadores para o
aproveitamento eficiente da infraestrutura portu-
dria, coloca-se o desafio de harmonizar esses ins-
trumentos com a ordem constitucional, o principio
dalegalidade e a reparticdo de competéncias entre
6rgdos e entidades da Administragdo Piblica.

O presente estudo se propde a analisar, de

forma sistemdatica e aprofundada, as inovagdes
introduzidas pela Resolugdo n°® 127/2025, com en-
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foque especial nas modalidades de exploragdo de
dreas e instalagdes localizadas dentro da poligonal
dos portos organizados. Cada capitulo serd dedi-
cado a uma dessas modalidades, examinando seus
fundamentos juridicos, sua compatibilidade com o
marco legal vigente, os reflexos praticos para ope-
radores e investidores e as potenciais controvérsias
regulatérias que podem emergir da sua aplicagdo.

Trata-se, portanto, de um estudo que bus-
ca dialogar tanto com a comunidade académica,
quanto com profissionais do setor portudrio, auto-
ridades pUblicas e agentes privados. Ao reunir and-
lises criticas sobre a Resolugdo n°127/2025, preten-
de-se oferecer subsidios sélidos para compreender
ndo apenas os avangos do novo marco regulatério,
mas também seus desafios de implementacdo, con-
tribuindo para a consolidagdo de um ambiente por-
tudrio mais eficiente, competitivo e juridicamente
seguro.
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2.1 Introdugdo

O contrato de uso tempordrio foi inicial-
mente incorporado & regulamentacdo da Agén-
cia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ)
por meio da Resolugdo n° 2.240/2011, ainda sob a
vigéncia da Lei n° 8.630/1993. Seu propésito era
viabilizar a utilizagdo pontual de dreas portudrias
ociosas, mediante remuneracdo a Autoridade Por-
tudria, sem comprometer os contratos de longo
prazo ja estabelecidos.

CONTRATO DE USO TEMPORARIO

A primeira normativa definia o uso tempo-
rario como a utilizagdo de drea ou instalagéo por-
tudria situada dentro da poligonal do porto organi-
zado, por interessados na movimentagdo de cargas
ndo consolidadas naquele porto, ou por detentores
de contrato voltado & movimentac¢do e armazena-
gem de cargas destinadas a plataformas offshore,
desde que ndo fossem titulares de contrato de ar-
rendamento no mesmo porto, mediante o paga-
mento das tarifas portudrias aplicaveis.

2.2 Os questionamentos do Ministério Publico Federal

Apés alguns anos de sua vigéncia, o instituto
do uso tempordrio instituido pela normativa foi de-
safiado judicialmente pelo Ministério PUblico Fede-
ral', ao alegar que a norma infralegal teria inovado
no ordenamento juridico ao permitir a celebragéo
de contratos por meio de processo seletivo simpli-
ficado, configurando burla ao dever constitucional
de licitagdo, sem que houvesse previsdo que a auto-
rizasse. Apesar de a sentenga ter sido procedente,
a ANTAQ logrou éxito na suspensdo da determina-
¢do de anulagdo dos contratos em vigor junto ao
Tribunal Regional Federal da 2° Regido.

O instituto do uso tempordrio permaneceu
vigente e foi incluido na RN n° 07/2016, que revogou
a entdo Resolugdo n° 2240/2011. A nova normativa
aprimorou procedimentos, mas manteve o conceito
e a forma de outorga para explorag¢do tempordria,
ndo ultrapassando por completo os questionamen-
tos levantados anteriormente, acarretando novas
discussdes judiciais.

Em que pese as alegacdes da ANTAQ de que
ndo se tratava de uma exploragdo de servigo publi-

co, mas sim de uma atividade econdémica, visando
afastar a aplicacdo do regime juridico que regula-
menta a prestacdo de servigo publico, a nova Agdo
Civil PUblica gjuizada pelo Ministério Piblico Fede-
ral?> teve sentenca e Apelacdo que confirmaram a
tese ministerial, decidindo pela nulidade dos arts.
2°, XXVIl, e 25 a 35, da RN n° 07/2016, que tratavam
do uso tempordrio.

Fato é que, tanto a Lei n® 8.630/1993, quan-
to a Lein®12.815/2013 originalmente publicada, ndo
previram a possibilidade de haver a exploragdo de
area ou instalagéo portudria localizada dentro da
poligonal, sem que fosse precedida de licitagdo.
Apesar de serem desejdveis do ponto de vista eco-
ndémico e de interesse pUblico a modernizacdo e a
flexibilizacdo dos modelos de exploragdo portudria,
ndo poderia a norma infralegal instituir uma siste-
matica sem embasamento legal. Em outras pala-
vras, a norma secunddaria, de nivel regulamentar,
depende da existéncia de uma norma primdaria que
Ihe empresta forca cogente necessdria para regu-
lamentd-la.

' Acdo Civil Piblica n. 0006647-60.2014.4.02.5001, que tramitou na 4° Vara Federal do Espirito Santo.
2 Acdo Civil Pdblica n. 0039522-15.2016.4.02.5001, que tramitou na 3° Vara Federal do Espirito Santo, confirmada em Apelacéo Civel pela 6° Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 2° Regido e, também, pelo ARE 1348638, pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal.

Comissdo de Portos
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2.3 A solugdo encontrada: alteracdo da Lei n°12.815/2013

O imbroéglio foi entdo solucionado com a
alteracdo da Lei n° 12.815/2013 através da Lei n°
14.047/2020 que inseriu importantes avangos na
legislagdo atual, incluindo a modalidade de uso
tempordario no art. 5°-D3, apo6s a conversdo da Me-
dida Proviséria n® 949/2020, que visava disciplinar
sobre medidas de resposta a pandemia da Covid-19
no dmbito do setor portudrio, mas ao final se trans-
formou em uma minirreforma na legislagéo portu-
aria.

A Lei passou a definir claramente a possibi-
lidade de exploracdo de drea ou instalagdo portu-
aria localizadas na poligonal do porto organizado,
dispensada a readlizagdo de licitagdo, desde que
por interessado na movimentag¢do de cargas com
mercado ndo consolidado, pelo periodo improrro-
gavel de até 48 (quarenta e oito) meses, retirando

2.4 Previsoes da Resolugdo n°127/2025

Recentemente, com a publicagdo da Reso-
lugdo n° 127/2025, a previsdo do contrato de uso
tempordario replica as disposi¢des legais e a Gltima
atualizacdo normativa, prevendo aprimoramento
técnico na sua avaliagdo de outorga, estabelecen-
do minuta padrdo a ser seguida pelas Autoridades
Portudrias e prevendo sua formalizagdo no prazo
de até 90 (noventa) dias, consolidando o instituto
do uso tempordrio como seguro, transparente e efi-
ciente.

Atualmente, a norma estabelece que o con-
trato de uso tempordrio é celebrado entre a Autori-
dade Portudria e o interessado na movimentagdo e
armazenagem de cargas com mercado ndo conso-
lidado - ou seja, aquelas que ndo foram movimen-
tadas regularmente no porto nos Gltimos cinco anos
e que tenham gerado, em média, menos de uma
atracagdo mensal nesse periodo -, para utilizagdo
de dreas ou instalagdes portudrias situadas dentro
da poligonal do porto organizado, pelo prazo maxi-
mo de 48 (quarenta e oito) meses.

Assim como para as demais modalidades
previstas na Resolugdo n° 127/2025, cabe a Autori-
dade Portudria deixar disponivel em seu sitio ele-

da previsdo aqueles que detinham contrato de mo-
vimentagdo e armazenagem de cargas destinadas
as plataformas offshore.

Seguindo as novas disposi¢des, o Decreto n°®
10.672/2021 alterou o Decreto n° 8.033/2013 regu-
lamentador da Lei dos Portos, e incluiu o art. 25-A,
replicando conceitos ja estabelecidos anteriormen-
te pela RN n°® 07/2016, como o conceito de “carga
com mercado ndo consolidado”, e acrescentando
a previsdo de competéncia da ANTAQ para dispor
sobre o processo seletivo simplificado e sobre as re-
gras de contratagdo de uso tempordrio.

Com essa evolucdo legislativa, a ANTAQ
editou a Resolugdo n°® 64/2021, atualizando parcial-
mente as disposi¢des da RN n° 07/2016 a fim de se
alinhar ao texto legal.

trénico uma listagem das dareas disponiveis para
exploragdo, de acordo com o Plano de Desenvolvi-
mento e Zoneamento do Porto Organizado (PDZ-
PO), aprimorando a isonomia e transparéncia em
processos que ndo ocorrem mediante licitagdo.

A alteragdo do tipo de carga movimentada
depende de autorizagdo prévia da Autoridade Por-
tudria, devendo seguir os procedimentos previstos
na resolucdo, e cabendo d ANTAQ aprovar a trans-
feréncia de titularidade do contrato de uso tempo-
rdrio.

No que tange aos requisitos para a sua for-
malizagdo, a Resolugdo n® 127/2025 prevé detalhes
técnicos complementares aqueles ja previstos na
RN n° 07/2016, estabelecendo que o interessado
deve apresentar, no minimo, os seguintes docu-
mentos: (i) certidées de regularidade fiscal e traba-
Ihistq; (ii) declaragdo expondo os motivos que justi-
ficam o pleito, discriminando as caracteristicas do
empreendimento; (iii) estimativa dos investimentos
necessdrios para atingir a movimentagdo prevista;
(iv) memorial descritivo da estrutura operacional
existente e a proposta, localizagdo, fluxo opera-
cional e sua articulagdo com os demais modais de

3Art. 5°-D. A administragéo do porto organizado poderd pactuar com o interessado na movimentagdo de cargas com mercado ndo consolidado o
uso tempordrio de dreas e instalagdes portudrias localizadas na poligonal do porto organizado, dispensada a realizagdo de licitagdo.

§1° O contrato de uso tempordrio terd o prazo improrrogdvel de até 48 (quarenta e oito) meses.

§ 2° Na hipétese de haver mais de um interessado na utilizagéo de dreas e instalagdes portudrias e inexistir disponibilidade fisica para alocar todos
os interessados concomitantemente, a administra¢do do porto organizado promoverd processo seletivo simplificado para a escolha do projeto que
melhor atenda ao interesse pUblico e do porto, assegurados os principios da isonomia e da impessoalidade na realizagéo do certame.

Comissdo de Portos
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transporte; (v) tipo de carga e volume estimado
anualmente; e (vi) valor ofertado de remuneragdo
do contrato.

A publicacdo do requerimento no DOU e
sitio eletrénico jd eram previstos anteriormente, e
possuem o objetivo de permitir que outro interes-
sado se manifeste previamente a celebragdo do
contrato, permitindo que a Autoridade Portudria
alogue ambos os interessados ou inicie processo
simplificado.

A normativa também enfatiza o poder fis-
calizatério da Agéncia, ao prever que a formaliza-
¢do do contrato deve, obrigatoriamente, passar
pelo crivo da ANTAQ, devendo a Administragdo
Portudria encaminhar o pedido de autorizagdo jun-
tamente com a comprovagdo do cumprimento dos
requisitos normativos previstos que, se ndo cumpri-
dos, poderdo ser indeferidos.

Em mesmo sentido, a Resolugdo n°127/2025
inclui a obrigagdo de a Autoridade Portudria enca-
minhar apés 36 (trinta e seis) meses contados do
contrato assinado, os estudos relativos a licitagdo
da areaq, visando claramente fomentar a redugdo
de dreas ociosas no porto e que contratos de uso
tempordrio se tornem regra em dreas que pode-

2.5 Balanco final

Oinstituto do uso tempordario, apesar de néo
inovador a luz da Resolugdo n° 127/2025, foi conce-
bido hd mais de uma década como uma nova mo-
dalidade contratual voltada a exploragdo de areas
portudrias de forma mais agil e menos burocrati-
ca. Com a sua previsdo legal e normativa, enfrenta
desafios histéricos do setor, como a necessidade de
investimentos continuos, a redugdo da ociosidade

riam proporcionar investimentos de longo prazo no
porto organizado.

Diferenciando-se da modelagem de con-
tratos de longo prazo, a normativa indica ser dis-
pensdvel a criagdo de uma Sociedade de Propésito
Especifico para firmar contratos de uso tempora-
rio, bem como prevé que o contratado deve utilizar
equipamentos e instalagdes de facil desmobiliza-
¢do, com o intuito de garantir as condi¢des iniciais
da drea e possibilitar a desocupagdo no prazo ma-
ximo de 120 (cento e vinte) dias apds o término con-
tratual.

Tanto a desmobilizagdo como todos os in-
vestimentos realizados na drea sdo de responsabi-
lidade exclusiva do contratado, sem que haja qual-
quer indenizagdo. A excegdo a esta regra é apenas
em casos especificos em que reste comprovado que
os ganhos da Autoridade Portudria com a aquisigéo
dos bens do contratado justifiquem alguma com-
pensagdo.

Por fim, assim como nas demais modalida-
des, a normativa estabelece as cldusulas essenciais
de contratos de uso tempordério, embora estabele-
¢a que as assinaturas devem seguir as minutas pa-
droes definidas pela ANTAQ.

de dreas estratégicas e a promogdo de maior fle-
xibilidade e simplicidade nos processos internos do
porto organizado, pontos considerados sensiveis e
que foram destacados pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) durante a auditoria operacional sobre
terminais portudrios, realizada no dmbito do pro-
cesso TC 022.534-2019-9.

§ 3° Os investimentos vinculados ao contrato de uso tempordario ocorrerdo exclusivamente a expensas do interessado, sem direito a indenizagdo

de qualquer natureza.

§ 4° Apbs 24 (vinte e quatro) meses de eficacia do uso tempordrio da drea e da instalagdo portudria, ou, em prazo inferior, por solicitagéo do
contratado, e verificada a viabilidade do uso da drea e da instalag¢éo, a administra¢éo do porto organizado adotard as medidas necessarias ao
encaminhamento de proposta de licita¢do da drea e das instalagdes existentes.

§ 5° Decreto regulamentador dispord sobre os termos, os procedimentos e as condi¢des para o uso tempordrio de dreas e instalagdes portudrias

localizadas na poligonal do porto organizado.

Comissdo de Portos
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3.1Introducdo

O espelho d'dgua consiste na superficie
de dguas navegdveis, seja de rios, lagos, corren-
tes d’dgua ou do mar territorial. A sua exploragdo
pode se dar de diferentes maneiras, como por
exemplo: (i) acesso aquavidrio; (ii) bacias de evo-
lugdo; (iii) bercos de atracacgdo; e (iv) dreas de fun-
deio.

Por se tratar de bem pUblico da Unido (art.
20, Vle VIl, da CF), a gestdo da utilizagdo do espe-
Iho d’dgua por partes foi historicamente conduzi-
da pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU)“.
Um destes instrumentos empregados pela SPU
para formalizar o trespasse do direito de uso dos
espacos fisicos sobre o espelho d’adgua é o contra-
to de cessdo, cuja competéncia geral para cele-

CESSAO DO ESPELHO D’AGUA

bracdo é atribuida a Secretaria federal (art. 18, da
Lein®9.636/1998).

No setor portudrio, contudo, a tematica re-
cebe um tratamento diferenciado, com a institui-
¢Go de regimes juridicos assimétricos para a ces-
sdo do espelho d'adgua coligada a um contrato de
arrendamento portudrio, e para a cessdo relacio-
nada d execugdo de uma autorizagdo portudria.
Diante desse contexto, o presente ensaio pretende
expor objetivamente quais sdo as atuais assime-
trias existentes no regime juridico da cessdo do es-
pelho d’adgua atrelado a projetos portudrios, bem
como elencar as principais mudangas propostas
pelo Projeto de Lei n°® 733/2025 no tratamento
normativo do tema.

3.2 O regime juridico de cessdo do espelho d’‘agua em contrato de arrenda-

mento portuario

No dmbito dos contratos de arrendamento
portudria, a cessdo de espelho d’dgua é regida de
forma atrelada ao contrato de arrendamento, di-
ferentemente do que ocorre no caso das autoriza-
¢oes portudrias. O art. 1°, §1°, da Lei n° 12.815/2013,
prevé que “A exploragdo indireta do porto organi-
zado e das instalagdes portudrias nele localizadas
ocorrerd mediante concessdo e arrendamento de
bem publico”, ao passo que o art. =2-° define o ar-
rendamento como sendo a “cessdo onerosa de drea
e infraestrutura piblicas localizadas dentro do por-
to organizado, para exploragdo por prazo determi-
nado”.

No dmbito normativo, é a Resolugdo n°
127/2025 que prevé a exploragdo das dreas den-
tro da poligonal do porto organizado. Nesse senti-
do, a resolucdo define o contrato de uso de espe-
Iho d’dgua como sendo o “instrumento regulatério
relativo a ocupagdo privativa de dreas molhadas

da poligonal do porto, para movimentagdo e acos-
tagem, mediante a pactuag¢do de contratos com a
administragdo portuaria”.

Nesse sentido, a listagem das dreas desti-
nadas a essa finalidade deve ser previamente pu-
blicada no sitio eletrénico da autoridade portudria
(art. 41, § 1°), selecionadas a partir de andlise de
viabilidade locacional e de demanda, observando a
inexisténcia de conflito com instalagdes existentes
e a aprovacgdo pela autoridade maritima (art. 41,
§8 2° e 6°). A estrutura tarifaria do porto deve pre-
ver modalidade especifica para remunerar o uso
do espelho d’dgua, com valores fixados de acordo
com regulamentacdo da ANTAQ, sem prejuizo da
aplicacdo de outras tarifas pertinentes aos servigos
prestados (art. 41, §§ 4° e 5°).

O interessado deve apresentar requerimen-
to instruido com documentos de habilitagdo juridica,

“A SPU regulou a exploragdo do espelho d’dgua por meio de duas principais portarias: Portaria n® 404/2012 e Portaria 7.145/2018.
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técnica, econémico-financeira e fiscal, além de jus-
tificativa do uso pretendido, estudo de demanda,
memorial descritivo da operacgdo, estimativa de in-
vestimentos e oferta de remuneracgdo, discriminan-
do adreaaser ocupada e os valores corresponden-
tes (art. 42,1 a VI e paragrafo Unico).

Recebido o pedido, a autoridade portudria
publica seu extrato no Didrio Oficial e em seu site
(art. 43, caput); caso haja mais de um interessado e
limitacdo fisica, é realizado processo seletivo sim-
plificado (art. 43, paragrafo Unico). Antes da assi-
natura do contrato, a administra¢do do porto deve
submeter todo o processo a ANTAQ, que pode so-
licitar diligéncias, indeferir a autorizagdo ou exigir
complementagdes; apds a celebragdo, o contrato é
remetido a Agéncia (art. 44, caput, §§ 1° e 2°).

O contrato tem prazo de 48 meses, prorro-
gavel por igual periodo, salvo hipbteses especiais
como operagdes de regaseificagdo (art. 45, caput e
§ 3°), e pode ser transferido nos termos da regula-
mentagdo especifica (art. 48). Os investimentos sdo
realizados exclusivamente pelo contratado, sem
direito a indenizagdo (art. 46, caput), devendo este
retirar ou desmobilizar seus bens ao final do vinculo,
salvo aceitag¢do expressa da autoridade portudria
(art. 46, 88§ 1° e 2°). As obras e intervencgdes devem
respeitar normas da autoridade maritima e contar
com aprovagdo prévia da administragéo do porto
(art. 46, §§ 3° e 4°).

Entre as cldusulas essenciais, destacam-se:
a competéncia da ANTAQ para harmonizar confli-
tos; a descricdo das atividades e identificagdo do
operador portudrio; a indicagcdo do regime juridi-
co aplicavel; a definicdo de remuneragéo devida a
autoridade portudria mediante tarifas mensais; e a
previsdo das obrigacdes de ambas as partes (art.
47,1 a X).

A autoridade portudria deve manter as con-
dicdes de acesso, prestar informagdes a ANTAQ e
fiscalizar a execugdo contratual (art. 47, VII); ja o
contratado responde por investimentos, encargos
trabalhistas, previdencidrios e ambientais, deven-
do manter seguros adequados, condi¢cdes de ope-
racdo seguras, padrdes de eficiéncia e permitir livre
acesso de agentes fiscalizadores (art. 47, VIII). Pre-
vé-se, ainda, a possibilidade de rescisdo unilateral
pela autoridade portudria, observados o contradi-
tério e a ampla defesa (art. 47, V).

Como se vé, dentro da poligonal do porto
organizado, hd previsdo expressa no sentido de
que cabe a Autoridade Portudria a celebragéo do
contrato de uso do espelho d'dgua, por meio dos
influxos regulatérios dados pela ANTAQ. N&o se
verifica, em outras palavras, a participagdo ativa
da secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU). Além
disso, o arcabougo regulatério incidente sobre o
instrumento prevé a cobranga de contraprestagdo
onerosa em virtude do uso do espelho d’agua.

3.3 O regime juridico da cessdo do espelho d'agua em autorizacées de ter-

minais de uso privado

No caso das autorizagdes de terminais de
uso privado, a légica é diferente. Isso porque a Lei
n°12.815/2013 ndo prevé a competéncia da ANTAQ
ou ainda da Autoridade Portuéria para formalizar
a cess@o do espelho d'dgua afetada para autori-
zagdes portudrias (naturalmente, por se tratar de
area localizada fora da poligonal do Porto Organi-
zado). Para esse caso, deve-se observar o regime
geral, de modo que a cessdo do uso do espelho d’a-
gua fica a cargo da SPU.

Atualmente, a sistematica é regida pela
Portaria SPU/ME 5.629/2022, a qual prevé que a
“(...) cess@o de uso a particulares de espacos fisicos
em daguas pUblicas depende da demonstracéo de
interesse publico, social ou de aproveitamento eco-
némico de interesse nacional e da manuteng¢do do
meio ambiente ecologicamente equilibrado” (art.
5°). Para além disso, hd expressa previsdo de que a
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cessdo se dard por meio de cobranca de prego pU-
blico.

Nada obstante tal previsdo, hd discussdo
sobre a efetiva possibilidade de cobranga de preco
pUblico para cessdo de uso, por parte da SPU. Des-
taca-se a discussdo travada no dmbito da Apela-
¢do Civel n° 0036080-60.2012.4.01.3400, julgada
pela Sétima Turma do TRF-1em 15/12/2016, no qual
se entendeu que os associados da Associagdo Bra-
sileira dos Terminais Portudrios (ABTP) n&o deve-
riam pagar a cobrancga pelo uso do espelho d'dgua
instituida pela Portaria n° da 404/2012 da SPU.

A discussdo foi revivida no dmbito do
Agravo Interno na Reclamagdo n° 1026943-
42.2018.4.01.0000, julgado pela Sétima Turma do
TRF-1 em 08/05/2024, no qual se concluiu que a
Portaria n. 7.145/2018 da SPU estaria ofendendo a
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o

decisdo proferida no dmbito da Apelagdo Civel n

De forma geral, pode-se sintetizar o seguin-

0036080-60.2012.4.01.3400, uma vez que a Por- te quadro comparativo a propésito do regime de
taria de 2018 estava instituindo a mesma cobranca  cessdo de uso de espelho d’dgua em arrendamen-
pelo uso do espelho d'dgua prevista pela Portaria  tos portudrios e em terminais de uso privado:

de 2012. Portanto, o préprio tema ndo é pacifico, no
dmbito do Judicidrio.

USO DE ESPELHO D’'AGUA

ELEMENTO
EM ARRENDAMENTO

USO DE ESPELHO D'AGUA EM
AUTORIZAGAO PORTUARIA

Lei n®12.815/2013 (arts. 2°, 5°, 6°, 56);
Base legal Decreto n° 8.033/2013; Resolugdo
ANTAQ n°127/2025 (arts. 41 a 48)

Lei n®12.815/2013 (arts. 8° e seguintes, para TUPs e
instalagdes privadas) e normas expedidas pela SPU

Localizacdo da area Dentro da poligonal do Porto

Fora da Poligonal do Porto Organizado

Organizado
Contratante/ Autoridade portudria, com prévia - . L.
Outorgante anuéncia da ANTAQ SPU; ndo ha contrato com a autoridade portuaria

Preco puUblico (tarifa) pago & autoridade

Preco pUblico pago pelo autorizado a Uniéo (taxas e

fiscalizadora

Remuneragdo - encargos previstos no termo de cessdo); ndo integra a
portudria oo .
estrutura tariféria do porto organizado
Em regra, 48 meses, prorrogdveis por Definido no ato de autorizagdo, geralmente longo e
Prazo . A . ST [T . .
igual periodo vinculado a viabilidade do empreendimento privado
ANTAQ regula e autoriza previamente o )
Competéncia a celebragéo do contrato e arbitra SPU disciplinam e fiscalizam a cessGo; nGo ha
regulatéria conflitos entre autoridade portudria e infermediagdo da autoridade portudria
contratado
PR PUb|IC.G—C0n‘|T0‘|‘UG’|, com participacdo da Atipica de direito pUblico-privado, com outorga direta
Relagdo juridica autoridade portudria como contratante I - . L
. do Poder Piblico ao autorizado, sem intfermediagdo da
predominante e da ANTAQ como reguladora e

autoridade portuaria

Em suma, no dmbito portudrio, o contratode  Porto Organizado (art. 7° da Portaria 7.145/2018%).
cessdo de uso de espelho d’dgua é firmado direta-  Ja para as autorizagdes portudrias, a SPU é o 6rgdo
mente com a Autoridade Portudria quando se tra-  competente para pactuar a avenga com o autoriza-
ta de espaco fisico situado dentro da poligonal do  tario (art. 10°, §1°, Portaria 7.145/20189).

5 Art. 7° Os terrenos e espacos fisicos em dguas pUblicas da Unido contidos nas dreas dos portos organizados devem ser destinados as autoridades
portudrias, sendo vedada & Secretaria do Patriménio da Unido a destinagdo, reserva ou declara¢do de disponibilidade para outros interessados, que ndo

a autoridade portuéria.

¢ Art. 10 A destinagdo de dreas da Unido constituidas por espacos fisicos em dguas piblicas federais necessdrias a instalagdo portudria localizada fora
de porto organizado se dard, exclusivamente, por cessdo de uso, nos termos dos arts. 18 a 21 da Lei n° 9.636, de 1998, no que couber. § 1° A destinagdo
prevista no caput serd formalizada por meio de contrato de cessdo de uso assinado pela autoridade competente da Secretaria do Patriménio da Unido

e pelo representante legal do cessiondrio.
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3.4 As mudancas propostas pelo PL 733/2025

O Projeto de Lei n° 733/2025, atualmen-
te em andlise na Cdmara dos Deputados, proje-
ta algumas modificagdes no regime juridico de
cessdo do espelho d'adgua relacionado a projetos
portudrios. A principal mudangca encontra-se na

competéncia para cessdo de espagos fisicos de
aguas publicas vinculadas a arrendamentos e au-
torizagdes portudrias. O art. 148 do projeto de lei
altera a redagdo do art. 18, da Lei n° 9.636/1998,
para incluir o § 6°-B com a seguinte redacdo:

Art. 18, § 6°-B - O espago fisico em dguas puiblicas, a que se refere o § 2°,
na drea da poligonal do porto pUblico serd gerido e cedido diretamente
pela autoridade portudria; quando integrar poligonal de portos privados,
porto de pequeno porte ou esta¢do de transbordo de mercadorias, a
cessdo se dard diretamente pela Antaq.

O art. 18 do diploma legal estabelece as
regras gerais a serem observadas para a cessdo,
a fitulo gratuito ou oneroso, dos iméveis perten-
centes a Unido, dentre os quais o espacgo fisico em
dguas pUblicas necessdrios para a implantagdo de
infraestruturas portudrias’. A redagdo atual do dis-
positivo legal nGo possui uma disposi¢do que trate
expressamente da competéncia para cessdo do es-
pelho d’dgua vinculada a projetos portudrios. Aduz
apenas que a autorizagdo para cessdo de imoveis
pUblicos é incumbéncia do Presidente da RepUblica,
admita a delegagdo ao Ministério de Estado da Fa-
zenda e a subdelegagdo a outros 6rgdos integran-
tes da Administragdo PUblica federal.®

Essa lacuna legislativa permitiv o estabe-
lecimento do quadro atual marcado por uma assi-
metria entre as regras incidentes sobre as cessdes
realizadas para a execugdo de contratos de arren-
damento e aquelas formalizadas para a implan-
tagdo de autorizagdes portudrias. Como visto, o
arcabougo normativo atual atribui as autoridades
portudrias a competéncia para celebrar contratos
de cessdo coligados a arrendamentos portudrios.
J& nas cessdes relacionadas a autorizagdes portu-
darias (instalagdes fora do porto piblico, a compe-
téncia para a pactuagdo do contrato de cessdo é da
SPU.

O PL n°®733/2025 procura mitigar essa assi-
metria ao retirar da SPU a competéncia para ces-
sdo envolvendo espacos fisicos de dguas puUblicas
atrelados a Terminais de Uso Privado. Essa atribui-
¢do seria alocada na esfera de atuagdo da ANTAQ,
a quem caberia formalizar o instrumento de cessdo
do espelho d’dgua em conjunto com a assinatura do
contrato de adesdo.

A medida tem o potencial de gerar externa-
lidades positivas, na medida em que desonerard o
interessado de ter que manter a interlocu¢cdo com
duas entidades distintas para obter a autorizagdo
portudria, e para garantir a cessdo do espelho
d’agua. Mitiga-se também o risco de haver um des-
casamento temporal entre a outorga da autoriza-
¢do e a cessdo do espaco fisico em aguas piblicas,
aprimorando a governanga regulatéria.

Ndo é incomum o procedimento de cessdo
do espelho d’dgua na SPU tramitar por um periodo
mais extenso do que o processo de obteng¢do da au-
torizagdo para a implantag¢do dos terminais de uso
privado. Essa desarmonia aumenta o nivel de inse-
gurancga juridica do projeto e, em alguns casos, pro-
voca atrasos no cronograma de implantagdo das
infraestruturas offshore. A centralizagdo destes
dois procedimentos na ANTAQ tende a remediar
essa discrepdncia, haja vista que a cessdo do espa-
co fisico em dguas piblicas poderd ser formalizada
conjuntamente com a outorga da autorizagdo.

Como forma de viabilizar essa apreciagdo
conjunta, o art. 8°, §1°, do Projeto de Lei prevé a
obrigatoriedade de o interessado, na obtengdo de
autorizacdo para exploragdo de porto privado, ins-
truir o seu requerimento com a certiddo de dispo-
nibilidade emitida pela SPU para espago fisico em
aguas publicas. Munida deste documento, a ANTAQ
terd condi¢des de avaliar a viabilidade de cesséo do
espelho d’dgua durante o processamento da outor-
ga da autorizagdo, possibilitando, assim, a assina-
tura simultdnea dos dois instrumentos contratuais.

7Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condig¢ées especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei
n° 9.760, de 1946, imdveis da Unido a:l - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das dreas de educagdo, cultura, assisténcia
social ou sadde; Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico de interesse nacional.
8Art. 18, § 20 O espago aéreo sobre bens piblicos, o espaco fisico em dguas piblicas, as dreas de dlveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’dgua, de
vazantes, da plataforma continental e de outros bens de dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser objeto
de cessdo de uso, nos termos deste artigo, observadas as prescrigdes legais vigentes.
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A alocagdo da competéncia de cessdo do
espelho d'dgua na esfera de atuagdo da ANTAQ
também tem o potencial de aprimorar a regula-
¢do incidente sobre esse instrumento contratual.
A ANTAQ, na condicdo de regulador setorial, tem
melhores condi¢gdes de estabelecer uma regulagdo
normativa mais adequada para a cessdo do espe-
Iho d’adgua, ajustando-a para se harmonizar com
o arcaboucgo regulatério que disciplina os arren-
damentos e autorizag¢des portudrias. Outro possi-
vel efeito positivo encontra-se na possibilidade de
a ANTAQ exercer um monitoramento conjunto da
execugdo dos contratos de adesdo e de cessdo do
espelho d’'dgua, algo que pode aprimorar a fiscali-
zacgdo realizada sobre as atividades do autorizata-
rio.

No que concerne ao arrendatdrio portudrio,

DISCIPLINA ATUAL

o PL n°® 733/2025 mantém a incumbéncia de cele-
brag¢do do contrato de cessdo de uso do espelho
d’dgua com a autoridade portudria, resguardando
a ANTAQ a competéncia regulatéria para editar di-
plomas normativos sobre o tema.

O projeto de lei, portanto, consagra o cri-
tério geografico atualmente adotado, na medida
em que delimita as competéncias da ANTAQ e das
auvtoridades portudrias a partir da localizagdo da
drea pUblica. Se o imével da Unido estiver localiza-
do dentro da poligonal dos portos organizados, ca-
berd as autoridades portudrias a atribuicéo de ce-
lebrar o contrato de cessdo. Por sua vez, se a drea
estiver fora da poligonal, é a ANTAQ quem deverd
formalizar a cessdo do direito de uso ao particular,
conforme se depreende do quadro resumo que se-
gue abaixo:

DISCIPLINA PROPOSTA PELO
PL N° 733/2025

Competéncia para - Competéncia para -
. - p Regulacdo b Regulagdo
Regime de delegacdo cessdo do espelho normativa cessdo do espelho normativa
d’agua d'agua
Arrendafngn’ros Autoridade portudria ANTAQ Autoridade portudria ANTAQ
portudrios
Avtorizagbes SPU SPU ANTAQ ANTAG
portudrias

Assim, os possiveis efeitos positivos gerados pelas modificagdes propostas pelo PL n°® 733/2025, em
matéria da competéncia para cessdo do espelho d'dgua, podem ser resumidos da seguinte forma:

(i) Melhoria da governanga regulatéria, haja vista que o interessado na obtengéo de uma
autorizagdo ndo mais precisard manter a interlocugdo com entidades distintas para for-
malizar a outorga da autorizagdo e a cessdo do espelho d’agua;

(ii) Reducdo da probabilidade de ocorrer um descasamento temporal entre o momento da
outorga da autorizagdo e a cessdo do espago fisico em dguas pUblicas, pois ambos os atos
sdo concentrados na ANTAQ;

(iii) Aprimoramento da regulagdo incidente sobre a cesséo do espelho d’adgua, na medida
em que a ANTAQ tem melhores condi¢des de editar normativas coerentes com o arcabou-
¢o regulatério incidente sobre os arrendamentos e autorizagdes portudrios; e

(iv) Fiscalizagdo conjunta da execugdo dos contratos de adesdo e de cessdo do espelho
d'adgua, garantindo um monitoramento mais focado na finalidade de ambos os instrumen-
tos contratuais.
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Por fim, no que concerne & controvérsia em
torno da possibilidade de ser cobrada uma contra-
partida financeira dos autorizatdarios pela cesséo do
espaco fisico em dguas piblicas, o PL n° 733/2025
ndo disciplina o tema em seu arcabougo normati-
vo. Em caso de manutencdo da lacuna legislativa,
o tema provavelmente serd enfrentado na discipli-
na regulatéria da ANTAQ. Como visto, no que con-
cerne do uso do espelho d’dgua situado dentro da
poligonal dos portos publicos, o regulador setorial
ja teve a oportunidade de reconhecer a viabilida-
de juridica de as autoridades portudrias cobrarem

uma remuneracgdo fixa dos arrendatdrios a titulo de
contrapartida pela cessdo.

A Resolugdo n°® 127/2025 classifica, no seu
art. 47°, a remuneracdo devida a administragdo do
porto organizado como uma cldusula essencial dos
contratos de cessdo do uso do espelho d'dgua. E
possivel que o regulador adote uma postura idén-
tica nas cessdes formalizadas com autorizatdarios,
prevendo a obrigatoriedade de pagamento de con-
trapartida financeira a Agéncia pela cessdo do es-
pago fisico em dguas puiblicas.

? Art. 47. Sdo cldusulas essenciais do contrato de uso de espelho d’dgua as relativas: (...) VI - @ remuneragdo da administragdo do porto por meio de tarifas

pertinentes e respectivas condi¢des de pagamento, com periodicidade mensal.
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4] Introdugdo

A Lei n°®12.815/2013, que rege a exploragdo
dos portos e instalagdes portudrias, dispde que as
instalagdes localizadas dentro da poligonal do por-
to organizado sdo bens pUblicos passiveis de serem
explorados diretamente ou mediante contratos de
arrendamento precedidos de licitagdo. A explora-
¢do dessasinstalagdes deve, portanto, submeter-se
a um regime juridico de direito pUblico e s6 pode ser
outorgada a terceiros por meio de um procedimen-
to competitivo isonémico com vistas a obtengéo da
melhor proposta para a exploragdo da infraestru-
tura portudria.

Pelas mais variadas razdes, dentre as quais
ressalta-se a falta de planejamento e o desapare-
Ihamento das autoridades portudrias, é comum que
contratos de arrendamento cheguem ao seu termo
antes da conclusdo da licitagdo para a sele¢do do
novo arrendatdrio, ou mesmo quando a Adminis-
tragdo Piblica, por variados motivos, nem sequer
deu inicio a um procedimento licitatério. Situagdo
semelhante ocorre nos casos de extingdo prematu-
ra de contratos de arrendamento antes do exauri-
mento do seu prazo de vigéncia. Nessas situagdes,
ndo h& tempo habil para a promog¢do de uma nova
licitagdo antes da interrupgdo do servigo.

Pela literalidade da Lei n° 12.815/2013, a au-
séncia de contrato de arrendamento formal deve-

CONTRATOS DE TRANSICAO

ria impedir a continvidade da exploragdo indireta
dainstalagdo, com prejuizos irrepardaveis aos agen-
tes que dependem diretamente dos servigos de ar-
mazenagem e movimentag¢do de cargas e passa-
geiros e a prépria autoridade portudria, que deixa
de auferir receita com a sua exploragdo econémi-
ca. Essa solugdo, entretanto, é incompativel com o
interesse puUblico subjacente a disponibilizagdo do
servico portudrio e a utilizagdo mais eficiente da
infraestrutura portudria. Para se ter uma ideia do
prejuizo em potencial decorrente dessa situagdo,
basta rememorar que o setor portudrio é respon-
sdvel 95% do comércio exterior brasileiro™, sendo
que as instalagdes localizadas em portos organiza-
dos respondem por aproximadamente 35% do volu-
me de cargas.

A toda evidéncia, seria manifestamente
desproporcional e incompativel com o principio da
continuidade dos servigos portudrios que, em prol
da regra da licitagdo publica, se admitisse a inter-
rupgdo de servigos essencidis ao desenvolvimento
econdmico em prejuizo a direitos de terceiros e aos
interesses da coletividade. Em situag¢des dessa na-
tureza, deve-se privilegiar solu¢gdes concertadas e
transitérias que tutelem, a um sé tempo, o interesse
pUblico subjacente a exploragéo econémica do bem
pUblico e os principios administrativos.

4.2 A figura dos contratos de transigédo e sua relevancia no cendario atual

Ejus’ramen+e no afd de evitar a desconti-
nuidade da exploragdo das instalagdes portudrias
sem contrato de arrendamento formal que diversos
portos publicos passaram a celebrar instrumentos
de natureza precdria até que fosse concluida a lici-

tagdo para o arrendamento da drea. Os chamados
“contratos de transi¢cdo” foram a solugdo encontra-
da para agregar seguranca juridica a exploragdo
de bens pUblicos em condigbes precdrias e transito-
rias.

' Agéncia Gov. Portos brasileiros movimentam 95% das importacdes e exportacdes de produtos. Reportagem publicada em 20.03.2025. Disponivel em:
<https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202503/portos-brasileiros-movimentam-95-das-importacoes-e-exportacoes-de-produtos#:~:text=0%20
Porto%20de%20Santos%20conta,a%20qualquer%20momento%22%2C%20explicou.>. Acessado em 29.09.2025.
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Segundo dados da ANTAQ, existem atual-
mente 32 contratos de transi¢do em vigor, sendo 6
no porto de Recife, 5 em Santos, 3 em Paranagud
e os demais pulverizados nos demais portos brasi-
leiros. Na pratica, o que se verifica é que boa parte
desses contratos vém sendo prorrogados sucessi-
vamente, alguns hd quase dez anos, em razdo de
problemas relacionados @ modelagem e publicagdo
dos respectivos processos licitatérios. O nUmero de
contratos de transi¢do afigura-se ainda mais rele-
vante quando se considera o porte das instalagdes,
bem como que, atualmente, existem cerca de 152
contratos de arrendamento vigentes."

Do ponto de vista da lei formal, o funda-
mento para a celebragdo desses contratos pode ser
encontrado no principio da continuidade do servigo
pUblico, previsto no art. 6, § 1°, da Lei n°® 8.987/1995

e aplicavel aos contratos de arrendamento em ra-
zdo do art. 66 da Lei n°12.815/2013. Também o art.
26 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Bra-
sileiro, no que prevé a possibilidade de celebragéo
de acordos para eliminar irregularidade, incerteza
juridica ou situagdo contenciosa na aplicagdo do di-
reito pUblico, legitima a celebrag¢do de acordos des-
sa natureza.

J& em nivel regulatério, o contrato de tran-
si¢cdo foi regulamentado pela RN n°® 07/2016, que
trouxe disposi¢cdes relevantes a sua celebragéo e
funcionamento.”? Mais recentemente, essa Resolu-
¢do foi revogada pela Resolugdo n°® 127/2025, que
regulamenta a exploragdo de dreas e instalagdes
dentro da poligonal do porto organizado e reflete
algumas disposi¢cdes da RN n° 07/2016, com apri-
moramentos adicionais.

4.3 As previsoes da Resolugdo n°127/2025 da ANTAQ

De acordo com a Resolugdo n° 127/2025,
contratos de transicdo sdo acordos celebrados
pela administragdo portudria para regulamentar a
exploragdo tempordria de dreas e instalagdes por-
tudrias até a conclusdo da licitagdo para a contra-
tacdo do novo arrendatdrio ou até que o poder pU-
blico defina a destinagdo da area ou instalagéo em
definitivo. Trata-se, pois, de instrumento provisério,
cuja finalidade precipua é regulamentar situagdo
transitéria de modo a assegurar a continvidade da
exploragdo do bem pUblico e prestagdo do servigo
portudrio.

Quanto aos requisitos para sua formali-
zagdo, a Resolugdo n°® 127/2025 estabelece que os
contratos de transicdo devem ser precedidos de
autorizagdo da ANTAQ. O pedido de autorizag¢do
pode ser formulado pela administragdo portudria
ou pelo interessado e deve ser instruido com os se-
guintes documentos: (i) declara¢do de adimpléncia
da empresa com as obrigagdes financeiras peran-
te a administragdo do porto; (ii) justificativa de que
a empresa possui as melhores condigdes técnicas
para executar o servigo; (iii) justificativa de que o
servigo é de relevante interesse puUblico; (iv) minuta

de contrato de transig¢do; e (v) planta de localizagdo
da drea.

A exigéncia de declarag¢do de adimpléncia
e a necessidade de justificativas para a escolha do
arrendatdrio e para a celebragdo do contrato ja
constavam da antiga RN n° 07/2016. Trata-se de
requisitos inerentes ao dever de motivac¢do dos atos
administrativos com vistas a assegurar a observan-
cia dos principios da impessoalidade e da eficiéncia
no exercicio da fun¢cdo administrativa, eis que ndo
se poderia admitir que a exploragdo precdria des-
sas instalagdes fosse delegada por critérios arbi-
trérios e antiecondmicos.

Para as situagdes em que ndo houver ris-
co de descontinuidade do servigo, a Resolucdo n°
127/2025 prevé que a autoridade portudria deve
realizar processo seletivo simplificado para a es-
colha do responsdvel pela exploracdo da instala-
¢@o portudria. O processo deve ser promovido sob
a supervisdo da ANTAQ com vistas a obtengdo da
proposta mais vantajosa e em condigdes isonémi-
cas para os interessados, em conformidade com
os principios da competitividade, vantajosidade,

" Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ. Painel de Portos Piblicos. Disponivel em: < https://aquarela.antaq.gov.br/
single/?appid=7367309e-6dd4-4b72-bd0c-3998768f72bf8sheet=517b258c-f119-4b2d-80a8-7b536ddbeed28opt=currsel%2Cctxmenu>. Acessado em
28.09.2025.

2 A rigor, os contratos de transi¢do jd encontravam previs@o genérica no § 1° do art. 35 da Resolugdo n° 2240/2011, da ANTAQ, com o seguinte teor:

“Art. 35. Extinto o arrendamento, retornam & Administragdo do Porto os direitos, privilégios e bens patrimoniais transferidos & arrendatdria, assim
como aqueles adquiridos durante a vigéncia do contrato, assumindo a Administragdo do Porto, até a celebracdo de novo contrato de arrendamento, a
ocupagdo da respectiva drea e instalagdes.

§ 1°. No periodo compreendido entre a rescis@o ou anula¢do do contrato de arrendamento e a celebragdo de novo contrato, poderd a Administragdo
do Porto adotar a solugdo que melhor atender ao interesse piblico do Porto Organizado, operando diretamente a instalagéo portudria ou celebrando
contrato visando a continuidade da prestacdo dos servigos, hipdtese em que submeterd o referido instrumento & aprovagdo da ANTAQ.”
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publicidade, dentre outros preceitos que regem a
outorga da exploracdo de bens publicos. Na pra-
tica, a autoridade portudria deverd observar os
mesmos principios da licitagdo pUblica regulamen-
tadas na Lei n° 14.133/2021, com maior flexibilidade
procedimental em razdo da necessidade de se evi-
tar a descontinuidade da prestacdo do servico.

O processo seletivo é tratado no capitulo VII
da Resolugdo n® 127/2025, que disciplina as etapas
procedimentais a ser observado pela autoridade
portudrias, incluindo prazos para publicacdo e fase
recursal. A rigor, compete a autoridade portudria
definir os requisitos de habilitagdo e o critério de
julgamento das propostas, que devem ser aqueles
necessdrios para assegurar a sele¢do do parceiro
privado com capacidade para explorar satisfa-
toriamente a instalagdo portudria. O instrumento
convocatério também podera prever restrigdes, li-
mites ou condi¢des a participacdo de empresas ou
grupo de potenciais interessados visando propiciar
competicdo efetiva ou a impedir situagdes que con-
figurem concentrag¢do de mercado.

Como regra, embora seja elaborada de co-
mum acordo entre a autoridade portudria e o po-
tencial arrendatdrio, a minuta do contrato de tran-
sicdo deve seguir os pardmetros de minuta padrdo
estabelecida pela prépria ANTAQ, consoante pre-
visdo expressa no art. 61, § 3°, da Resolugdo. Inexis-
te, portanto, margem de autonomia irrestrita para
as partes contratantes negociarem as condigdes de
exploragdo da infraestrutura portudria, devendo
observar as disposi¢oes estabelecidas pela ANTAQ,
em especial os requisitos da Resolugdo n°127/2025.

Ainda de acordo com a Resolugdo n°
127/2025, o contrato de transicdo deve conter as
clausulas obrigatérias relacionadas no art. 39, den-
tre elas (i) prazo de vigéncia de 1ano ou até a assun-
¢do pelo novo titular, o que ocorrer primeiro; (ii) nGo
cabimento de indenizagdo pelos custos com manu-
tengdo, salvo quanto a investimentos emergenciais
em salde, seguranga ou ambientais decorrentes de
exigéncias regulatérias, contanto que previamente
aprovados pela ANTAQ; e (iii) previsdo de rescisdo
em caso de ndo atingimento da movimentagdo mi-
nima.

O art. 39 também exige que o contrato de
transi¢do contemple as mesmas obrigacdes previs-
tas nos incisos VIl e VIl do art. 25 da Resolugdo n°
127/2025 para os contratos de uso tempordério. Por
forca dessas disposigbes, além das suas obrigagdes
regulatérias e de gestdo contratual, a autoridade
portudria também deve assegurar condigdes de
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acessibilidade a instalagéo. J& o contratado deve
observar as exigéncias de contratagdo de segu-
ro de responsabilidade civil compativel com suas
responsabilidades, além de obrigagdes usuais em
contratos de exploragdo de bens publicos, como a
observancia das condi¢des de seguranga operacio-
nal e de protecdo ambiental e a manutencdo das
condicdes de habilitagdo durante toda a vigéncia
do contrato.

De pronto, chama atengdo que a Resolugdo
n°®127/2025 ndo tratou da prorrogagdo do contrato
de transigdo, limitando-se a dispor que, apds expi-
rado o prazo original, a autoridade portudria de-
verd solicitar nova autorizacdo a ANTAQ, que, por
sua vez, poderd fixar prazo contratual inferior ao
previsto inicialmente. Ou seja, o dispositivo ndo é
claro sobre se a nova autorizagdo a ser outorgada
pela ANTAQ diz respeito a prorrogag¢do/renovagdo
do contrato anterior ou a celebragdo de um novo
contrato. A questdo assume especial relevdncia em
face da eventual necessidade de processo seletivo
com vistas a celebra¢do de um novo contrato, nos
casos em que tal procedimento ndo representar um
risco a continuidade da prestagdo do servicgo.

Antes da edigdo da Resolugdo n° 127/2025,
a Diretoria da ANTAQ ja havia deliberado pela ne-
cessidade de celebrag¢do de um novo contrato de
transi¢do precedido de processo seletivo para os
casos em que a renovagdo do contrato de transigdo
foi feita mais de quatro vezes (ou seja, com prazo
superior a dois anos) e o processo licitatério da drea
ndo estiver em curso e com previsdo de realizagdo
de leildo até o fim do ano. J& para dreas sem pro-
cesso licitatério em curso, a Diretoria deliberou que
a selegdo publica deve ocorrer somente por ocasido
da abertura de noval licitagdo. O entendimento, en-
tretanto, veio a ser revogado com a Resolugdo n°
127/2025, sob a justificativa de que o novo normati-
vo teria regulado inteiramente a matéria.

Sem embargo, o que se verifica é que, a ex-
cecdo da necessidade de prévia aprovagdo pela
ANTAQ com estipulagdo de prazo distinto, a Reso-
lugdo n° 127/2025 ndo tratou especificamente dos
requisitos para a prorrogacgdo do contrato de tran-
sicdo apéds o fim do prazo de vigéncia, nem sobre
a necessidade de realizagdo de processo seletivo
simplificado para a celebrac¢do de um novo contra-
to de transi¢do. A rigor, o que se tem verificado é a
prorrogagdo do prazo de vigéncia original dos con-
tratos de transicdo, replicando-se as obrigagdes
originariamente estabelecidas, ao invés de reno-
vacgdo dos seus termos mediante celebragdo de um
novo ajuste.
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Diante da omissdo regulatéria, a interpreta-
¢do mais consent@nea com os preceitos que regem
a Administragdo PUblica é aquela que privilegie, a
um sé tempo, o principio da isonomia e a obtengdo
da proposta mais vantajosa e o principio da conti-
nuidade do servigo publico. Assim, em nossa avalia-
¢do, sempre que ndo houver licitagdo em curso para
a celebragdo de novo contrato de arrendamento ao
final do prazo de vigéncia do contrato de transigdo,
a autoridade portudria deverd necessariamente
realizar processo competitivo para a outorga da
exploragdo da instalagdo portudria mediante novo
contrato de transigdo.

De toda forma, tanto a questdo dos requisi-
tos para a renovacgdo quanto a falta de previsdo le-
gal encontram-se em vias de ser enderegcadas com
a aprovagdo do novo marco legal do setor portud-
rio. Na versdo atual em tramitagdo na Cdmara dos
Deputados, o Projeto de Lei n® 733/2025 prevé que
a autoridade portudria poderd firmar contrato de
transicdo para exploragdo de drea portudria até
que sejam concluidos os respectivos procedimentos
licitatérios, nas situagdes em que o interesse publico
requeira a manuten¢do da prestagdo de servigo.

4.4 Balanco final

Ao fim e ao cabo, o que ndo se pode per-
der de vista é que as instalagdes portudrias dentro
da poligonal do porto organizado sdo bens pUbli-
cos e que a sua exploragdo indireta, como regra,
deve ocorrer em regime de direito publico, por
meio de contratos de arrendamento precedidos
de licitagdo. A despeito da sua importancia para
assegurar a continuidade do servico publico, os
contratos de transicdo sdo instrumento proviso-
rio e vocacionado a solucionar problemas de cur-
to prazo. Sem um contrato de arrendamento, pre-
vendo obrigac¢des de investimento e assegurando

Em comparacdo com a Resolugdo n°
127/2025, o PL n° 733/2025 estabelece prazo mais
abrangente para a manuteng¢do dos contratos de
transicdo (48 meses). Para o caso de ndo conclusdo
dalicitagdo, o PL n° 733/2025 admite prorrogagdes
indefinidas do contrato de transicdo com o mesmo
arrendatdrio e ndo exige a processo competiti-
vo para d sua celebracdo. Ou seja, a prevalecer a
versdo atual, ao menos partindo-se de uma inter-
pretacdo estritamente legalista, haveria a possi-
bilidade de sucessivas prorrogagdes com a mesma
pessoa.

Naturalmente, ainda que venha a preva-
lecer, essa disposi¢cdo deverd ser interpretada em
consondncia com a Constituicdo Federal. Além dis-
so, a auséncia de previsdo legal ndo impede que a
ANTAQ exija a realizagdo desse procedimento no
exercicio da sua competéncia regulatéria, mesmo
porque a necessidade de procedimento isonémico
para a outorga da explorag¢do de bem puiblico com
exclusividade é decorréncia l6gica dos principios da
Administracdo Plblica. Até 14, entretanto, rema-
nesce a duvida quanto os limites para a renovagdo
dos contratos de transig¢do.

o prazo e as garantias necessdrias para a amorti-
zacdo desses investimentos, ndo hd incentivos para
que responsdvel pela instalagdo realize os investi-
mentos necessdrios para a expansdo do servigo.

Disso resulta que a exploracdo de instala-
¢bes portudrias por meio de contratos de transi¢do
deve ser compreendida como medida excepcional
e, em todos os casos, deve ser implementada por
meio de procedimentos que assegurem a observan-
cia dos principios que regem a Administragdo Publi-
caeacontinuidade da prestagdo do servigo publico.

Comissdo de Portos
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5.1 Situacdo normativa

Embora a exploragéo econémica de dreas
em portos organizados seja majoritariamente con-
duzida por meio de arrendamentos de terminais
(que constituem o nicleo da economia dos portos
pUblicos), a pratica - acompanhada pela regulagdo
- prevé um universo maior e complementar de ins-
trumentos contratuais. Entre eles, estdo previstos
os contratos de passagem, ao qual dedicamos este
ensaio.

Este modelo de exploragdo surgiu inicial-
mente como uma demanda da indUstria de granéis
liquidos (em especial petroleiras), como forma de
viabilizar com relativa seguranga juridica a pas-
sagem de seus dutos sobre dreas arrendadas por
terceiros em portos publicos. Com isso, os donos de
cargas destinadas ou provenientes de transporte
aquavidrio podem escoar ou receber a produgdo
sem a necessidade de serem titulares de arrenda-
mento em portos organizados, mediante realizagdo
de investimentos na estrutura necessdria e remu-
neragdo a administragdo portudria e/ou ao arren-
datdrio. Portanto, em sua concepgdo o contrato de
passagem visou — e segue assim — um instrumento
de otimizagdo do uso dos recursos portudrios.

Embora ndo esteja na Lei de Portos (Lei no
12.815/2013), que cuida de disciplinar os arranjos

5.2 Conceito

A passagem é definida como “acesso em
drea do porto organizado, sob gestdo da adminis-
tragdo do porto ou de terceiros, pactuado median-
te instrumento contratual oneroso junto ao interes-
sado em desenvolver, preferencialmente, atividade
de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquavid-
rio” (art. 2°, Xl da Resolugdo no 127/2025).

E um conceito de considerdavel densidade

normativa, sendo importante esmiuga-lo. De inicio,
ele reforca a evidente restricdo da Resolucdo ao
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CONTRATOS DE PASSAGEM

contratuais centrais para a exploracdo (conces-
sdo, arrendamento, autorizagdo e uso tempordario),
o contrato de passagem é instituto bem harmoni-
zado com diretrizes nela presentes, em especial a
garantia de amplo acesso aos portos organizados,
as instalagdes e as atividades portudrias (art. 30,
V). Coube a ANTAQ promover seu regramento via
legislagdo infralegal, fazendo uso de seu poder nor-
mativo, dentro do esquadro previsto em sua legis-
lagdo de regéncia principal, a Lei no 10.233/2001.
Pela lei, deve ela regular a explorag¢do da infraes-
trutura aquavidria e portudria, garantindo isono-
mia no seu acesso e uso (art. 27, V).

Assim andou a agéncia, tratando dos con-
tratos de passagem por intermédio das normas que
vdo amitde nas diferentes maneiras de exploragdo
de dreas portudrias. Fé-lo inicialmente via Reso-
lugdo no 2.240/2011, posteriormente substituida
pela RN n° 07/2016. Em abril de 2025, a ANTAQ
atualizou tais regras, ao publicar a Resolugdo no
127/2025, que “regulamenta a exploragdo de dreas
e instalagées portudrias delimitadas pela poligonal
do porto organizado”. Afora os contratos em si (que
contam com relativa liberdade de conformacgdo,
como veremos), & desta Resolugdo que se extraem
as normas a guiar o instituto da passagem nos por-
tos publicos brasileiros.

universo dos portos organizados (afinal, estd con-
tido em uma norma que trata deste tipo de porto),
ndo estando eventuais contratos em terminais de
uso privado em seu dmbito de incidéncia. Nada im-
pede, todavia, que se celebrem contratos de pas-
sagem em terminais de uso privado, inclusive com
maior liberdade contratual em relag¢do a arranjos
similares em dreas publicas, estas reguladas pelo
plexo normativo mais denso (como a prépria Reso-
lugdo no 127/2025), e sem previsdo de aprovagdo
pela ANTAQ (como no caso das passagens em por-
tos organizados).
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Quanto a gestdo da passagem, pode ser ela
realizada pela prépria administragdo portudria ou
por um terceiro (seja a parte beneficiada por elq,
seja o arrendatdrio, a depender do arranjo cons-
truido). H& neste ponto relativa liberdade para
construgdo da solugdo contratual que melhor aten-
da ao interesse das partes envolvidas. Pode a ad-
ministragdo portudria, por exemplo, optar por fa-
zer diretamente a gestdo dos ativos que compdem
a passagem, como forma de ter maior controle
sobre suas atividades e buscar sua harmonizagdo
com a rotina portudria; ou aceitar que a gestdo seja
privada, mantendo a autoridade o poder de fiscali-
zagdo e eventual remuneracgdo.

O conceito ainda tem como elemento tipi-
co a existéncia de um instrumento contratual, que
deve obrigatoriamente ter carater oneroso. N&o
hd, portanto, nas passagens estabelecidas em por-

5.3 Elementos contratuais

Como previsto no conceito de passagem,
ela precisa ser levada a termo, por exigéncia regu-
latéria da ANTAQ. Compromissos orais podem ser
considerados ilegais, expondo os compromissdrios
a fragilidade do quanto celebrado, inclusive com
possibilidade de invalidagdo judicial sem obrigagdo
de indenizacdo e aplicagdo de sangdes administra-
tivas pela ANTAQ.

Em relagdo as partes, hd obrigagdo de a au-
toridade portudria celebrar o contrato juntamente
com o interessado (art. 29). N&o é possivel, por-
tanto, um contrato celebrado unicamente entre o
arrendatdrio de determinado terminal afetado e o
interessado em usufruir da passagem. Esta circuns-
tancia é relevante para a determinagdo do regime
aplicavel a esta modalidade contratual, que é um
contrato administrativo para todos os fins, celebra-
do com 6rgdo pUblico, prevendo clausulado exorbi-
tante, com execug¢do regulada e possibilidade de
aplicagdo de sangdes pela autoridade portudria e
pela ANTAQ.

Nas situagdes em que a passagem se refira a
area ja ocupada por terceiro, deverd haver a anu-
éncia do titular do direito de uso (arrendatdério, por
exemplo, ou ocupante com outro titulo), que terd a
oportunidade de avaliar o projeto basico. Havendo
conflitos quanto ao tragado da passagem ou quan-

tos puUblicos, espago para combinados orais, sem
lastro documental, ou obrigagdes a titulo gratuito.

Por fim, estabelece a Resolugdo no 127/2025
que a passagem tenha como escopo atividade por-
tudria tipica - ou seja, movimentagdo e armazena-
gem de mercadorias destinadas ou provenientes
de transporte aquavidrio - embora preferencial-
mente. A prépria norma prevé (art. 27, § 1°) a pos-
sibilidade de que o instrumento seja utilizado para
outros fins ndo vinculados & operagdo portudria
propriamente dita (podemos imaginar, por exem-
plo, contrato para passagem de cabos elétricos, ou
para abastecimento de gas para areas dentro do
porto). Contudo, este uso da passagem é excep-
cional, devendo sempre ser dada preferéncia a sua
aplicagdo na atividade de transporte e armazena-
mento, nicleos da lide portudria.

to a sua prépria implementagdo, a ANTAQ poderéa
ser acionada pelas partes envolvidas para atuar
como mediadora (art. 29, paragrafo Unico)®.

O prazo previsto para a passagem é de até
trinta e cinco anos, prorrogavel por sucessivos pe-
riodos, similares daqueles previstos para arrenda-
mentos (art. 32). E um prazo longo, e o uso do prazo
maximo so se justifica quando houver volume subs-
tancial de investimentos a serem realizados pelo
beneficidrio, devendo ser evitada a disponibiliza-
¢&o de um ativo pUblico para particular por periodo
excessivo sem a devida justificativa econémica.

O contrato deve ainda definir a remunera-
¢do, afinal nGo é possivel a celebragdo de passa-
gem ndo onerosa. O preco deve ser calculado pela
administra¢do portudria e vai considerar especial-
mente trés critérios: (i) impacto direto ou indireto
causado nas dreas afetadas; (ii) o valor de mer-
cado; e (iii) eventual aproveitamento alternativo
para a mesma drea (art. 33). Fica evidente a partir
de tais critérios que a autoridade portudria deveréa
conduzir estudo econémico adequando que lhe per-
mita substanciar a negociagdo com o interessado
e a posterior validagdo pela ANTAQ. Esta exigén-
cia ganha especial relevéncia quando se conside-
ra que se trata de contratos que podem compro-
meter a autoridade por até trinta e cinco anos.

¥ Para este trabalho de harmonizagdo de interesses, a ANTAQ possui publicada a Resolugdo no 98/2023, chamada ‘Norma de Resolugdo de Conflitos’,
com capitulo especifico sobre a mediagdo em servigos portudrios e de navegagdo. Como regra, conflitos que surjam ligados ao contrato de passagem

seriam conduzidos em conformidade com esta norma.
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Ainda que hoje o Direito Administrativo moderno
j@ aceite com maior naturalidade renegociagdes
compreensivas de clausula econdmico-financeiras
de contratos administrativos para calibracdo, o
valor inicial € uma dncora relevante para a toda a
execucgdo.

O prego serd como regra destinado a proé-
pria administragdo portudria, embora esteja pre-
vista a possibilidade de a remuneragdo ser devida
ao terceiro que venha ocupando a drea afetada,
considerando os valores definidos no contrato (art.
33 e seus pardagrafos). Aqui reside um ponto de pos-
sivel controvérsia, pois ndo hd disciplina quanto &

5.4 Regulacdo

A disciplina dada pela ANTAQ aos acordos
de passagem em portos pUblicos cuida de temas
caros a regulagdo do transporte aquavidrio, bus-
cando garantir conexdo adequada deste tipo con-
tratual as diretrizes da politica pidblica setorial.

Como premissa geral, percebe-se com bas-
tante forca a busca por racionalidade no uso do
ativo portudrio. A passagem devera observar o
trajeto mais racional e disponivel, e somente nos li-
mites necessdrios para a execug¢do das atividades
do beneficidrio, com o menos 6nus possivel para a
autoridade portudria (art. 28 e paragrafos).

Sendo uma forma de exploragéo secundd-
ria (ndo majoritaria, como os arrendamentos), ha
cuidado para que sua execugdo ndo inviabilize o uso
de dreas contiguas afetadas a outras finalidades.
Ademais, a documentacgdo instrutéria deve ser ca-
paz de demonstrar a possibilidade de compartilha-
mento dos bercos de atracacdo com os titulares dos
arrendamentos, inclusive considerando expansdes
jé aprovadas. O contrato precisa conferir priorida-
de de atracagdo para embarcagdes destinadas ao
atendimento da arrendataria quando o beneficia-
rio da passagem utilizar unidades de atracacdo em
comum (art. 34, 1V).

Questdo interessante refere-se aos inves-
timentos necessdrios para a implementacdo da
passagem. Como regra, correm das expensas do in-
teressado, sem direito a qualquer indenizagdo (art.
28, § 2°). Avaliamos com bastante ressalva esta
disposi¢cdo. Parece-nos que a auséncia de direito
a indenizagdo refere-se a assung¢do dos riscos de
forma ampla pelo interessado, como riscos ordina-
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participagdo deste terceiro na negociagdo dos va-
lores que lhe poderdo ser devidos para passagem
em drea sob seu dominio. H& somente previséo de
que o valor deverd ser calculado pela administra-
¢@o portudria. Como j& apontado, hd previsdo de
interveniéncia do ocupante da drea para a celebra-
¢do do contrato, além de previsdo de harmoniza-
¢do de interesses pela ANTAQ, o que nos leva a crer
que a participacdo deste particular nas tratativas
de preco é medida aceitavel pela norma (algo, vale
dizer, recomenddvel para preservagdo dos interes-
ses economicos do arrendatdrio ou outro tipo de in-
cumbente).

rios do negécio, e mesmo aqueles extraordindrios,
como forca maior, eventos extremos, aumento de
carga tributdria, entre outros que, em determina-
dos contratos administrativos (como as conces-
sdes), sdo comumente distribuidos entre os con-
tratantes. Contudo, parece-nos evidente o direito
a indenizagdo ao beneficidario em situagdes de des-
cumprimento contratual pela autoridade portudria
ou terceiro ocupante da drea, ou na possibilidade
de rescisdo unilateral por parte da administragdo
do porto (como autorizado pelo art. Art. 34, llI).

Vale observar que a autoridade portudria
podera obrigar o beneficidrio do contrato de pas-
sagem a realizar investimentos em construgdo ou
manutencdo de infraestrutura comum dentro da
drea do porto organizado que seja por ele utilizada.
Nd&o é razodvel afastar eventual direito a indeniza-
¢do ao contratante de passagem por tais investi-
mentos de aproveitamento comum a comunidade
portudria na hipétese de extingdo contratual, por
exemplo. Portanto, a melhor interpretagdo é de que
estes ndo sdo riscos que estejam alocados ao inte-
ressado investidor, fugindo a regra geral instituida
pela Resolucdo no 127/2025. E relevante avaliar
com olhar critico esta limitagdo regulamentar ao
direito de indenizag&o do autorizatdario, pela possi-
bilidade de chocar-se com a legislagdo administra-
tiva e civil como um todo.

Ainda em relagdo aos investimentos, o ar-
ranjo contratual poderd estabelecer que sejam
conduzidos (ainda que em parte) pelo arrenda-
tario, quando estiver vinculado a um contrato de
arrendamento. Nesta situagdo, o estabelecimento
de estrutura de passagem faz parte do caderno de
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obrigag¢des do arrendatdario, situagdo em que ele
poderd pleitear reequilibrio econémico-financeiro
de seu arrendamento em fun¢do de investimentos
realizados nd&o previstos originalmente (art. 28, §
2°).

Afora a preocupacgdo com tais aspectos re-
gulatérios, a norma emitida pela ANTAQ para re-
gulacdo da exploragdo portudria em portos orga-
nizados prevé controle ostensivo pela agéncia dos
contratos de passagem celebrados pelas autorida-
des portudrias, ndo s6 em relagdo as instalagdes,

5.5 Tratamento no PL n° 733/2025

Tramita perante a Camara dos Deputados
o Projeto de Lei no 733/2025, resultado de trabalho
elaborado por comissdo de juristas designada para
propor atualizagdo a legislagdo portudria brasilei-
ra. H4 uma comissdo especial constituida para ava-
liar o projeto, presidida por Murilo Galdino (Repu-
blicanos), tendo Arthur Maia (Unido) como relator.

Em seu texto original, estd prevista a inclu-
sdo do contrato de passagem no texto da lei ordi-
ndria eventualmente aprovada pelo Congresso.
Interessante notar que a Resolugdo no 127/2025,
no que concerne ao tipo contratual aqui comenta-
do, reproduz em boa parte o texto do projeto de lei
(que lhe é anterior). Parece ter havido um cuidado
da agéncia em tentar harmonizar, na medida do
possivel, a norma infralegal e o texto de lei ordina-
ria que pode ser aprovada.

H4&, contudo, uma diferenca relevante: o
PL ndo prevé necessidade de anuéncia da ANTAQ
para celebragdo do contrato. O que existe é previ-
sdo de recurso ad ANTAQ no caso de indeferimento
do pedido pela autoridade portudria (art. 68, para-
grafo Unico). Esta diferenga relevante vai na esteira
da premissa do projeto de maior descentralizagdo
da elaboragdo e execugdo da politica portudria
para as autoridades locais. Pelo texto, hd uma série
de obrigagdes regulatérias atualmente atribuidas
a ANTAQ que passardo as mdos das autoridades
portudrias.

De novidade, vale destacar a previsdo no PL
de direito aos autorizatdarios de passagem (quando
existentes no porto organizado) de comporem o
Conselho de Autoridade Portudria (CAP) dos por-
tos pUblicos onde estiverem instalados. Tais auto-
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mas também aos produtos movimentados (art. 27,
§ 2°e art. 34, VII, ‘f’).

A ANTAQ deverd autorizar previamente a
celebragdo do contrato de passagem (art. 31), que
tem a prerrogativa inclusive de indeferir o requeri-
mento se verificar indicios de irregularidade ou se
ficar comprovado que a passagem prejudicara as
operagdes portudrias ja estabelecidas, o que se ali-
nha & preocupacdo acima indicada quanto ao ca-
rater secunddrio das operagdes de passagem no
universo do porto.

rizatdrios comporiam o Bloco Il, de representantes
de operagdes portudrias privadas, mediante indi-
cacdo de um representante (art. 21, 1l, ‘c’). Os CAPs
sdo 6rgdos de cardter consultivo (ndo deliberativo)
instituidos em cada porto publico, e passardo a ter
competéncia mais ampla em caso de aprovacgdo do
PL nos termos inicialmente propostos. Portanto, a
previsdo do direito de autorizatdrios de passagem
comporem este 6rgdo é o reconhecimento da re-
levancia deste tipo de contrato para as atividades
portudrias, muito embora permanega seu cardter
secunddrio em relagdo as atividades das dreas ar-
rendadas.

Outro ponto refere-se a previsdo de que os
detentores de contratos de passagem tenham as-
segurados os mesmos incentivos para investimen-
tos em suas retrodreas conectadas a respectiva
infraestrutura de passagem, na forma da regula-
mentacdo do ministério competente (art. 65, § 3°).
Trata-se de proposi¢do relevante para incentivar
investimentos desta natureza na forma de debén-
tures incentivadas ou debéntures de infraestrutura,
instrumentos que devem ser aprovados pelos mi-
nistérios competentes (como o Ministério dos Por-
tos e Aeroportos, competente para aprovar inves-
timentos para atividade de natureza portudria).

A presenca da passagem no projeto de lei
como um contrato tipico e com previsdo legislativa
indica a consolidag¢do desta figura contratual como
instrumento de exploragdo dos ativos portudrios. A
ver qual serd o posicionamento do Congresso Na-
cional em relagdo a este instituto, em especial a po-
|[émica em torno do papel da ANTAQ na sua cele-
bragdo.
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USO PUBLICO EVENTUALE
CONTINUADO NOS PORTOS

ORGANIZADOS

6.1Introducdo

O regime de uso publico, nas modalidades
eventual e continuado, instituido pela Resolu¢do n°
127/2025, representa uma inovagdo significativa no
arcabougo regulatério portudrio brasileiro. Embora
o instrumento na modalidade eventual ja fosse ado-
tado na pratica do setor, sua inclusdo formal, junta-
mente com a inovagdo do uso pUblico continuado no
ambiente regulatério, representa um avancgo crucial
na regulamentacdo dos portos organizados no Brasil.

Inicialmente, a proposta de minuta que resul-
tou na atual Resolugdo n°® 127/2025 abordava generi-
camente o regime de uso pUblico nos portos organiza-
dos, sem distinguir as suas possiveis modalidades de
exploragdo.

A ideia central era ampliar o escopo do regi-
me tradicional, permitindo a celebragdo de contratos
de curto prazo e oferecendo maior flexibilidade para
atender as dindmicas e exigéncias do mercado por-
tudrio, além de promover uma gest&o mais eficiente
das areas.

Dessa forma, a proposta de Resolugdo surgiu
com o objetivo de proporcionar clareza aos potenciais
usudrios sobre as condi¢des para a utilizagdo de dreas
comuns, mediante pagamento de tarifa portudria es-
pecifica, sem representar, a principio, uma inovagdo
regulatéria radical, ja que a pratica de utilizagéo tem-
pordria das dreas jd era adotada de maneira infor-
mal.

As melhorias necessdrias foram identificadas
a partir de casos concretos regulados pela ANTAQ,

6.2 Defini¢do do regime de uso piblico

Nos termos da Resolucdo, tem-se que a ex-
ploracdo de dreas e instalagdes portudrias sob o regi-
me de uso pUblico deve ser previamente divulgada no
sitio eletrénico da administrag¢do do porto, conforme
o art. 49, a fim de garantir a transparéncia sobre as
dreas disponiveis e os pregos praticados.
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que, por sua vez, foram baseados em solicitagdes de
administragdes portudrias. A pratica foi validada por
benchmarks internacionais, conforme o Relatério de
AIR 2 (SEI1629102 do Processo 50300.009303/2022-
03), que indicou especificamente a necessidade de
ajustes no regime de uso pUblico dos portos organiza-
dos, visando aumentar a competitividade dos portos
pUblicos frente aos terminais privados e portos con-
cedidos, que possuem maior flexibilidade regulatéria.

O regime de uso publico, assim, passa a fun-
cionar como um servico adicional que confere maior
agilidade comercial aos portos organizados.

Com o avango das discussdes, andlises téc-
nicas e contribuicdes em audiéncia puiblica, as mo-
dalidades de “uso eventual” e “uso privativo” foram
criadas para o regime de uso publico. Inclusive, a ter-
minologia de “uso privativo” foi posteriormente subs-
tituida por “uso continuado”, a fim de refletir com mais
precisdo a inteng¢do regulatéria: uma forma de explo-
ragdo que se opde ao regime de uso pUblico eventual,
caracterizando aideia de uso continuo e ndo exclusivo
das areas portudrias.

Assim, a Resolugdo n° 127/2025 consolidou a
formalizagdo dessas duas modalidades, tornando-
-as parte integrante do arcabougo normativo e ofe-
recendo mais transparéncia e flexibilidade na gestdo
das dreas portudrias, buscando alinhar o setor portu-
rio brasileiro as melhores praticas internacionais.

A tabela piblica de tarifas, previamente
aprovada pela ANTAQ, detalha as condi¢des de re-
muneragdo para os usudrios.

E importante ressaltar que o regime de uso
pUblico ndo confere exclusividade de uso das dreas
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portudrias, o que permite que o porto organize sua
operagdo de forma a atender miltiplos usudrios, de
acordo com a demanda do mercado, conforme o art.
49, 81°. Essa caracteristica amplia a flexibilidade ope-
racional e proporciona maior agilidade na gestdo das
dreas, alinhando o setor portudrio as necessidades
dindmicas do comércio e da logistica.

Além disso, conforme indicado anteriormen-
te, o regime de uso publico é, em parte, umainovagdo
regulatéria, que aprimora o modelo tradicional de
exploragdo sem exclusividade, incorporando praticas
de contratos de curto prazo e operagdes spot.

6.3 Modalidades de uso publico: eventual e continuada

A Resolugdo n°® 127/2025 define claramente
as duas modalidades de regime de uso puUblico, que,
apesar de compartilharem caracteristicas semelhan-
tes, apresentam diferencas importantes em sua apli-
cagdo.

O uso publico eventual, conforme o art. 2°,
VIIl, permite a exploragdo de dreas e instalagdes por-
tudrias sem exclusividade de uso, com remuneragdo
por meio de tarifas portudrias.

Essa modalidade é aplicada em dreas ndo
ocupadas por contratos formais, sendo flexivel e vol-
tada para operagdes tempordrias e de curta duragdo,
que atendem a demandas especificas do mercado.

A principal caracteristica do uso pUblico even-
tual é sua natureza transitéria, com a utilizagdo das
dreas de maneira pontual e sem vinculos contratuais
de longo prazo.

Por outrolado, o uso publico continuado, como
descrito no art. 2°, IX, também envolve a exploragéo
ndo exclusiva das dreas portudrias, mas com um con-
trato de prazo definido de até 180 dias, passivel de
prorrogacdo pela administracdo do porto.

Embora ndo assegure exclusividade, o uso
continuado garante maior estabilidade e previsibili-

dade, permitindo que os usudrios planejem operagdes
por periodos mais longos, sem comprometer a flexi-
bilidade do porto.

Assim como no uso eventual, a remuneracdo
também é realizada por tarifas portudrias, e as dre-
as utilizadas sdo aquelas ndo ocupadas por contratos
formais.

A principal diferenca em relacgdo ao uso even-
tual estd no prazo maior de contrato, que oferece
uma maior continuidade nas operagdes, embora ain-
da sem garantir exclusividade.

Além disso, o uso continuado pode implicar
em uma relagdo contratual mais estruturada e pro-
longada, com a possibilidade de prorrogagdo depen-
dendo das necessidades do porto e da disponibilidade
das dreas.

Ambas as modalidades, portanto, comparti-
Iham as mesmas bases: ndo exclusividade, remunera-
¢do por tarifas portudrias e destinagdo de areas ndo
vinculadas a contratos formais. A diferenca essencial
repousa no tempo de utilizacdo e no grau de estabili-
dade operacional.

6.4 Requisitos e Critérios de Exploragdo

A administrag@o portudria deve disciplinar
em regulamento de exploragdo as regras para a re-
quisicdo das dreas passiveis de utilizagdo nos regimes
eventual e continuado, em observéncia aos principios
da isonomia e impessoadlidade, nos termos do art. 49,
§2°, da Resolugdo.

Além disso, a luz do art. 51, §2°, a Resolugdo
estabelece que os investimentos necessdrios para a
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execucdo das atividades ficam a cargo do interessa-
do, sem direito a indenizagdo.

Este aspecto assegura que o porto ndo pre-
cise arcar com custos adicionais, além de garantir a
responsabilidade do interessado por eventuais danos
operacionais ou ambientais causados a terceiros du-
rante a execugdo das atividades, conforme o art. 51,
§3°.
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6.5 Atividades Permitidas e Flexibilidade Operacional

Nos termos do art. 50, o regime de uso pUbli-
co pode ser utilizado para diversas atividades, como
apoio operacional @ movimentagdo e @ armazena-
gem de cargas e passageiros, instalagdo de canteiro
de obras, utilizacdo de espelho d'dgua, e uso de infra-
estrutura e superestrutura portudrias.

A flexibilidade para aplicar essas modalida-
des a diferentes operagdes é uma das vantagens que
o regime de uso publico oferece, atendendo as ne-
cessidades variadas dos usudrios e permitindo que os
portos se adaptem as mudangas no mercado.

6.6 A Devolucdo das Areasea prevaléncia da seguranca juridica

A administragdo portudria possui a possibi-
lidade de delimitar e isolar as dreas ocupadas pelos
contratados, conforme necessidade operacional ou
questdes de seguranga patrimonial e operacional,
considerando o disposto no art. 51, §4°. Essa medi-
da busca assegurar a integridade do funcionamento
portudrio e garantir a conformidade com as determi-
nagdes das autoridades competentes.

Além disso, o § 5°“ do art. 51, foi incluido na
Resolu¢do em atendimento a recomendagdo 9.1.1.2 do

Acérddo 2.711/2020 do TCU,” segundo a qual a drea
ocupada deve ser devolvida nas mesmas condicoes
em que foi recebida, salvo quando o interesse pUblico
justificar a manutencdo das modificagdes ou investi-
mentos realizados.

Assim, ao término do contrato, a drea deve-
rd ser restituida em iguais condi¢des as originais, nos
termos do referido dispositivo, assegurando a con-
servacdo da infraestrutura existente e a protec¢do do
patriménio pUblico portudrio.

6.7 Consideracodes finais sobre uso eventual e continuado

O regime de uso publico eventual e continua-
do, conforme detalhado pela Resolugdo n° 127/2025,
fortalece a governanca dos portos organizados ao
conferir maior flexibilidade, clareza e eficiéncia na
utilizago das dreas portudrias. A flexibilidade viabi-

lizada por essas duas modalidades, aliada a regras
claras para a requisi¢do das dreas e para a remune-
racdo via tarifas, permite que os portos organizados
brasileiros possam se adaptar as demandas do mer-
cado de maneira eficiente e sustentavel.

148§ 5° Ao término do prazo do contrato, a drea deverd ser devolvida nas mesmas condigdes em que foi recebida.
STCU, Acérddo 2.711/2020 - Plendrio, Rel. Min. BRUNO DANTAS, j. 07.10.2020.
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