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O INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO REGULATORIO

Regular mercados é tarefa tGo desafiadora quanto necessdria para a garantia
de uma sociedade livre, justa e desenvolvida. E, se o desenvolvimento como liberdade
é o caminho para uma sociedade prospera e equdnime, regular mercados de modo a
assegurar a justa medida entre a liberdade econémica e o bem-estar social demanda
estudo sério, cientifico e multidisciplinar.

Sediado em Brasilia/DF, o IBDRE é o fruto de uma iniciativa de estudiosos e
profissionais do Direito Regulatério que se uniram para pensar e participar ativamente
da construcdo de uma regulagdo inteligente, sobria e que respeite direitos. A regulacdo
de setores relevantes e muitos deles inéditos tem ditado a arena publica brasileira de uma
forma nova: ela anseia por debates sérios e calcados em evidéncias. Ciente disso, o IBDRE
pretende se colocar como ator importante no aprimoramento dessas regulacées.

Essa atuagdo do IBDRE se dara por meio da realizagdo de eventos, da publicagdo
de artigos cientificos e até mesmo da confecgdo de propostas de textos legislativos.
Numa palavra: tudo o que possa servir para a constru¢do de um cendrio regulatério justo
e seguro.

Trazer conhecimento cientifico ao debate pUblico sobre a regulagdo é um
compromisso do IBDRE. Um compromisso do IBDRE com o desenvolvimento do pais.

Com este propoésito, a Comissdo de Portos do IBDRE elaborou este Policy Paper
que tem por objetivo fomentar a discussdo de um tema relevante ao setor.
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Presidente
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1° Vice-presidente

Thiago Priess Valiati
2° Vice-presidente

ibdre.com.br



IBDRE

Perspectivas em movimento

SUMARIO

OTINT RO DU G A ...t ittt ettt e ettt e et ettt e e ettt a e e e e e atnaaeeeaaans 05
1.1 Contextualizacdo e propdsito deste Policy Paper. ... ... i e 05
1.2 RESUMO @XECUTIVO . . ..ottt e e e e e e e 07
O2 EXPERIENCIAS EXISTENTES ... e et et e ie e e eanns 10
2.1 A garantia do equilibrio econdmico-finANCEIro .. ... ..ottt e 10
2.2 questdo do tempo para o reequilibrio e os possiveis instrumentos para a mitigagéo dos efeitos negativos. . ... ... 10
2.3 As previsdes em lei formal que ddo suporte a adogéo de medidas provisérias e cautelares de reequilibrio pela
AdMINistrag@o PUbliCa. . . ..o e e e e e e n
2.3.1 Aimplementagdo proviséria de reequilibrio na Lei da Reforma Tributdaria (LC 214/2025) . ...t n
2.3.2 As previsdes legais sobre medidas cautelares pela Administragdo Piblica. ............ ... ... oo, 12
2.3.3 A celebragéo de compromissos para eliminagéo de incerteza juridicanaLINDB. .......................... 13
2.3.4 O dever legal de boa-fé e de mitigar 0S danOS. . . ...ttt e e e e 13
2.4 As previsdes infralegais de medidas de mitigagdo dos desequilibrios contratuais . ........... ... ... oL 14
24T Asnormas da SPI e da AN T T ..ottt et et e et e e e e e e 15
2.4.2 Principais aspectos da Resolugdo da SPIl e da Instrugdo Normativada ANTT. ... ... oo, 15
2.4.2.1 A qualificagdo da medida e as limitagdes a discricionariedade . . ...t i 15
2.4.2.2 Distingdo entre “reequilibrio parcial de natureza cautelar” e “reequilibrio parcial baseado em evidéncia” . .. 16
2.4.2.3 Diretrizes para a escolha da medida de reequilibrioparcial ......... ... . i i 16
2.4.2.4 Formas de recomposicdo parcialdoequilibrio ....... ... i i 17
2.4.2.5 Limitagdo quantitativa das medidas de reequilibrioparcial .......... ... .. i i 17
2.4.2.6 Aspectos procedimentais . ... ...t e e e e 17
03 O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRS) NOS CONTRATOS DE EXPLORACAO
DE INSTALACOES PORTUARIAS E A PERTINENCIA DAS MEDIDAS MITIGADORAS DE
DESEQUILIBRIOS . ...ttt et ettt ettt et et e et e e e e ee e e e eaaiaaeeeeeannnns 18
3.1 A aplicagdo da garantia do equilibrio econdmico-financeiro aos contratos de exploragdo de instalagdes portudrias . . . 18
3.2 Ainexisténcia de um modelo fechado de equilibrio econémico-financeiro e de recomposi¢do . ................... 18

3.3 Arelevancia de se prever mecanismos de reequilibrio parcial de natureza cautelar ou baseado em evidéncia para os

contratos de explorag@o de instalagdes POrtUArIaS . . . .o v ittt e e e e e e et e 20
04 DESAFIOS A INCORPORA(;AO DAS MEDIDAS MITIGADORAS DE DESEQUILiBRIOS NOS
CONTRATOS DE EXPLORA(;AO DE INSTALA(;éES PORTUARIAS ....ooooiiiiie e 21
4.1 Aidentificagdo de desafios que precisam ser enfrentados na normatizagdo do tema no setor portudrio ......... 21
4.2 A questdo da liberdade na fixagdo de precos e de politicacomercial . . ... e 21
4.3 A questdo dos eventos Ja materializados . . . . ..o ottt e e 22
4.4 A questdo dos arrendamentos simplificados. . ... ..o i e e e e 22

05 PROPOSTAS PARA A SUPERAGAO DOS DESAFIOS IDENTIFICADOS PARA A INCORPORAGAO
DAS MEDIDAS MITIGADORAS DE DESEQUILIBRIO AO SETORPORTUARIO ....................... 25

50 Clareza conceitudl. . ..o e 25
5.2 Clareza quanto aos critérios de cabimento das medidas mitigadoras . ............ oottt 25
5.3 Definic@o precisa de ComMPet@nCias. . . . ..ottt ettt e e e e e 26
5.4 A necessidade de um procedimentodefinido . ... ... o i e e 26
5.5 Estabelecimento de medidas mitigadoras que sejam compativeis com o setor portudrio ...................... 26
5.6 A necessidade de tratamento isondmico ados prestadores .. ........iiii it e e 26
5.7 A questdo dos arrendamentos simplificados . . ... ...t i e e e e 27
5.8 A criagdo de mecanismo que oferecaumamargemde ajuste . .. ...t i i e e e 27
5.9 Prioridade de tramitag@o . . . ..ottt e e e e e e e e e 27
500 ConclusGo fiNGl . . oottt e e e e e e 27

ibdre.com.br



INTRODUCAO

1.1 Contextualizagdo e propésito deste Policy Paper

E comum que contratos de longo prazo
em setores relevantes de infraestrutura sofram
interferéncias, por diversos motivos, ao longo
da sua vigéncia. Algumas dessas ocorréncias
podem levar ao seu desequilibrio econémico-
financeiro.

Nesse contexto, surge a questdo
do tempo para a adog¢do das medidas de
reequilibrio.

Uma demora excessiva para a
implementagdo das providéncias necessdrias
ao restabelecimento da equagdo econémico-
financeira gera efeitos negativos evidentes:
(i) agrava-se o desequilibrio ja existente,
ampliando-se os riscos financeiros para as
partes, (ii) provoca-se inseguranga juridica
para a parte prejudicada, (iii) geram-se
riscos a qualidade dos servigos prestados, a
financiabilidade do empreendimento e a sua
prépria viabilidade econémica, bem como (iv)
tem-se um comprometimento ou até mesmo
umapotencialinviabilizagdodacompetitividade
do prestador quando osservigos sdo explorados
em regime de concorréncia e com liberdade de
definigdo de politicas comerciais.

O resultado pode ser desastroso ndo sé
para as partes do contrato, mas também para
os usudrios do servigo. Quando se trata de um
setor de infraestrutura relevante, o pais como
um todo sai perdendo.

Todas essas questdes se colocam no
setor portuario.

Os servigos portudrios sdo fundamentais
para o pais. Cerca de 95% das exportagdes
do Brasil ocorrem por meio dos portos.! Uma
parcela relevante dessa movimentagdo se
dd em terminais portudrios arrendados pelo
Estado brasileiro & iniciativa privada por
meio de contratos publicos de arrendamento,
que asseguram a existéncia de uma equagdo
econdmico-financeira. Se essa equagdo estd
desequilibrada, surge um problema que afeta
a logistica nacional. Dai a necessidade de
instituicdo de mecanismos que proporcionem
uma maior celeridade aos procedimentos de
reequilibrio econémico-financeiro.

Nos Ultimos anos, a questdo do tempo
para a adog¢do das medidas de reequilibrio
econdmico-financeiro em contratos de
concessdo, parcerias pUblico-privadas e
arranjos contratuais similares tem despertado
maior atengdodosestudiososedosreguladores.
Tem-se consciéncia de que o reequilibrio
tardio é uma distor¢do séria e que devem ser
desenvolvidas medidas que mitiguem os riscos
dos investidores e do préprio poder publico,
sempre levando em conta a necessidade de se
garantir a prestacdo de servigos de qualidade
e de se incentivar os investimentos privados em
infraestrutura.

'Conforme dados da ANTAQ disponiveis em: https://www.gov.br/antaqg/pt-br/noticias/2025/recorde-nos-portos-setor-aquaviario-movimenta-
mais-de-1-32-bi-de-toneladas-em-2024, acesso em 28.2.2025. Dados mais detalhados podem ser consultados no Anuério da ANTAQ. O Anudrio
de 2023, finalizado em fevereiro de 2024, pode ser consultado em: https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2024/copy_of_Anurio2023.pdf,

acesso em 28.2.2025.
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H& duas normas em vigor que enfrentam a
necessidade de haver medidas mitigadoras
dos impactos de desequilibrios econdémico-
financeiros em contratos publicos: (i) a Resolugdo
SPINn°®19,de 29.5.2023,da Secretariade Parcerias
em Investimentos do Estado de Sdo Paulo
(“SPI”), que dispde sobre medidas de mitigagdo
dos impactos de desequilibrios econdémico-
financeiros em contratos de delegagcdo de
servigos pUblicos no dmbito daquela Secretaria;
e (ii) a Instrugdo Normativa n°® 33, de 14.11.2024,
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(“ANTT"), que trata de medidas mitigadoras
de desequilibrios em contratos de concessdo
rodovidria.

Além disso, de modo mais genérico, a Lei
Complementar n° 214/2025 (“Lei da Reforma
Tributdria”), de 16.1.2025, contém regra
prevendo a implementacdo de reequilibrio
econdmico-financeiro de forma provisoria
quando a contratada demonstrar relevante
impacto financeiro na execugdo contratual.

Esse cendrio ndo é alheio ao setor
portudrio. O tema é objeto de preocupagdo
por parte da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios - ANTAQ. A Agenda Regulatéria
para o periodo 2025-2028, aprovada na
Reunido Ordindria de Diretoria Colegiada
n°® 578, realizada em 12.12.2024, por meio do
Acoérddo n° 783-2024, entre os dezoito temas
selecionados, inseriu justamente no eixo
tematico das instalagées portuarias a questdo
da “Recomposicdo cautelar do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de
arrendamentodedreaseinstalagéesportuarias
nos portos organizados e concessoes” (item
3.7).2

Neste Policy Paper, o IBDRE, por meio
de sua Comissdo de Portos, pretende contribuir
para a discussdo do tema. Partindo da premissa
de que a problematica do tempo para a adogdo

das medidas de reequilibrio se coloca também
no setor portudrio, com especial foco nos
contratos de arrendamento de instalagdes
portudrias, este estudo busca aprofundar a
andlise das figuras do reequilibrio cautelar e do
reequilibrio por evidéncia, examinando a sua
compatibilidade com os contratos de exploragdo
de infraestruturas no setor portudrio.

Depois do Capitulo 1, consistente nesta
introdugdo, serdo analisadas as normas
existentes e que ddo suporte ao reequilibrio
provisorio tanto de natureza cautelar quanto por
evidéncia (Capitulo 2). O Capitulo 3 tratard do
equilibrio econémico-financeiro nos contratos
de arrendamento portudrio, demonstrando,
ao final, que as providéncias mitigadoras de
desequilibrio guardam pertinéncia com esses
arranjos contratuais. No Capitulo 4, serdo
destacados alguns desafios que entendemos que
precisardo ser enderecados para a aplicagdo
das providéncias mitigadoras de desequilibrios
no setor portudrio. O Capitulo 5 relacionara
alguns pontos que entendemos pertinentes para
uma futura regulacdo da ANTAQ acerca do
assunto.

2https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/governanca-regulatoria/agenda-regulatoria-ar/agenda-

regulatoria-2025-2028-07-01-25.pdf, acesso em 27.2.2025.
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1.2 Resumo executivo

Conforme exposto adiante, este Policy Paper apresenta a seguinte estrutura de exposicdo e

conclusdes:

. A) Colocacgdo do problema

E comum que contratos de longo prazo
em setores relevantes de infraestrutura, como
no portudrio, sofram interferéncias ao longo
da sua vigéncia, sendo que algumas delas
podem levar a necessidade do seu reequilibrio.
Nesse contexto, surge a questdo do tempo. A
adoc¢do tardia de medidas de reequilibrio pode

causar efeitos negativos evidentes, como o
agravamento dos desequilibrios, inseguranca
juridica, comprometimento da qualidade dos
servicos e da financiabilidade dos projetos e
até mesmo ainviabilizagdo da competitividade
do prestador.

. B) As solugdes ja concebidas

Ha diversos mecanismos para reduzir o
problema da demora na ado¢do das medidas
de reequilibrio. Um deles consiste na fixagdo
de prazos para decisdo, o que costuma ndo ser
muito efetivo. Porisso, tem chamado a atengdo
da doutrina e dos reguladores a possibilidade
de adogdo de providéncias mitigadoras de
desequilibrios: os reequilibrios provisérios de
natureza cautelar e por evidéncia. As normas
pioneiras sobre o assunto sdo aResolugdo SPIn°

19, de 29.5.2023, da Secretaria de Parcerias em
Investimentos do Estado de Sdo Paulo (“SPI1”),
e a Instrugdo Normativa n® 33, de 14.11.2024,
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(“ANTT"”). Até mesmo a Lei Complementar n°
214/2025 (“Lei da Reforma Tributdaria”), de
16.1.2025, tangenciou o tema, que estd na
Agenda Regulatéria da ANTAQ para o periodo
2025-2028 (item 3.7).

. Q) O embasamento normativo ja existente

Mesmo antes das normas mencionadas
acima, j@ havia embasamento normativo
para que a Administragdo PuUblica adote
providéncias destinadas a minorar os efeitos
de desequilibrios econdémico-financeiros:
(i) a Lei 9.784/99 contém regra prevendo a
adocdo de medidas cautelares (art. 45), sendo
que o mesmo se aplica também a agéncias
reguladoras, inclusive a ANTAQ, que possuem
regras especificas sobre a adogdo de medidas
cautelares de oficio ou por provocacdo
dos interessados, bem como ao Ministério
de Portos e Aeroportos e a sua Secretaria
Nacional de Portos, que atuam como Poder
Concedente de ativos do setor portudrio; (ii) a

Comissdo de Portos

LINDB (art. 26) estabelece que, para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situagdo
contenciosa, a Administra¢do Piblica, quando
presentes razdes de relevante interesse geral,
pode celebrar compromisso com o interessado
(o que reforca o cabimento de medidas que
resultem inclusive de solugdes consensuais
com o particular); e (iii) hd no Cédigo Civil o
dever de boa-fé entre os contratantes, sendo
que uma de suas facetas consiste no dever de
mitigar os prejuizos (duty to mitigate the loss).
Em suma, hd um poder geral de cautelaridade
administrativa, que serve de fundamento para
a adogdo de providéncias mitigadoras dos
efeitos nocivos de um desequilibrio contratual.
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. D) Aspectos gerais das normativas da SPl e da ANTT

Examinando-se a Resolugdo da SPI e
a Instrugcdo Normativa da ANTT, podem ser
identificadosalgunsaspectosgeraisrelevantes:
(i) embora as medidas mitigadoras dos efeitos
dos desequilibrios sejam qualificadas como
uma faculdade da Administragdo Publica, ha
questdes que sdo de avaliagdo obrigatéria,
o que limita a discricionariedade envolvida,
tornando-as obrigatérias em certas ocasides;
(i) hd uma distingdo (muito clara e didatica
na Instrugdo Normativa da ANTT) entre
“reequilibrio parcial de natureza cautelar” e
“reequilibrio parcial baseado em evidéncia”,
sendo que cada um possui requisitos préprios;

(iii) as normas definem diretrizes para a
escolha da medida de reequilibrio parcial a
ser implementada no caso concreto; (iv) as
normas preveem alternativas semelhantes
para a mitigagdo dos desequilibrios, que sdo
bastante variadas; (v) as normas estabelecem
uma limitagdo quantitativa das medidas de
reequilibrio parcial (80%), de modo a preservar
uma margem a ser ajustada na tomada
final de decisdo; (vi) as normas, com especial
énfase a da ANTT, preveem um procedimento
a ser seguido para a adogdo de providéncias
mitigadoras de desequilibrios.

O regime do equilibrio econémico-financeiro e as medidas de
reequilibrio no setor portuario

E inegével que se assegura o equilibrio
econdmico-financeiro no dmbito dos contratos
de arrendamento portudrio. No entanto, ndo
hd um regime juridico Unico que discipline a
equacdo econdmico-financeira de todos os
modelos contratuais adotados. Cabe a cada
instrumento contratual estabelecer a disciplina
incidente sobre as varidveis que integram a sua
equacgdo econdmico-financeira, ajustando-as
de acordo com as particularidades do objeto
contratual. Tal como em outros setores, as
providéncias mitigadoras dos efeitos de um
desequilibrio contratual sdo pertinentes ao
setor portudrio. H4, na realidade, dois fatores

adicionais que reforcam a sua importdncia:
(i) os servigos sdo prestados em regime de
concorréncia, com liberdade de precgos e de
exerciciode politica comercial; e (ii) os contratos
de arrendamento portudrio possuem previsdes
de investimento abertas, com uma margem de
liberdade para que o arrendatdrio promova
certos investimentos adicionais, inclusive para
melhorar a sua competitividade no mercado
em que atua. Portanto, é visivel a necessidade
de que os desequilibrios econémico-financeiros
de contratos de arrendamento portudrio sejam
enderecados e resolvidos com agilidade.

. F) Desafios que precisardo ser enfrentados no setor portuario

Embora seja  inquestionavel a
importdncia das medidas mitigadoras de
desequilibrios no setor portudrio, a introdugéo
deregrassobre otemadeverdenfrentar alguns
desafios nesse setor: (i) as medidas parciais de
reequilibrio cautelar ou por evidéncia deverdo
levar em conta a questdo da liberdade dos
arrendatdrios na fixagdo de precos e de politica
comercial, do que se conclui que providéncias

Comissdo de Portos

tipicas de outros setores (como aumentos
tarifarios) ndo podem ser simplesmente
transpostas ao setor portudrio; (ii) a previsdo
do art. 10, §2°, da Resolugdo ANTAQ 85/2022,
de que a avaliagdo do desequilibrio serd
realizada “exclusivamente sobre eventos ja
materializados” ndo impede a adogdo de
medidas mitigadoras de desequilibrios, uma
vez que a regra em questdo ndo impede a
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adog¢do de medidas parciais, ainda mais
quando se sabe que o fator de desequilibrio ja
ocorreu e gerard efeitos por um determinado
tempo (ou até o fim do contrato); e (iii) no caso
dos arrendamentos simplificados, o prazo
contratual reduzido aumenta a relevancia
das medidas mitigadoras de desequilibrios,
mas pode haver dificuldades maiores na

parcial no setor portuario

Ao final, sdo apresentadas algumas sugestoes
que poderdo ser avaliadas e enderegcadas na
normatizagdo do tema no dmbito do setor
portudrio: (i) deve haver uma clareza conceitual
demodo que hajauma aplicagdo adequadados
mecanismos; (ii) deve haver clareza quanto aos
critérios exigidos para a ado¢do de medidas
mitigadoras de um desequilibrio contratual;
(iii) deve haver uma definigdo precisa de
competéncia entre as autoridades; (iv) deve
ser previsto um procedimento especifico e

sua definicdo dada a auséncia de “andlise
economico-financeira do empreendimento,
com base na previsdo da demanda, nas
receitas e nos dispéndios relativos a exploragdo
dos servigos a serem realizados, com objetivo
de atestar a viabilidade do empreendimento”
(conforme art. 3°,inciso |, da Resolugdo ANTAQ
n°® 85/2022).

G) Propostas para a implementacdo das medidas de reequilibrio

devidamente delineado para que haja maior
seguranca juridica na sua aplicagdo; (v) as
medidas mitigadoras previstas devem ser
compativeis com a légica do setor portudrio;
(vi) hd a necessidade de tratamento isonémico
entre prestadores que estejam na mesma
situagdo; (vii) os arrendamentos simplificados
deverdo contemplar regras especificas; (viii)
entende-se que é viavel e relevante a criagéo
de mecanismo que ofereca uma margem de
ajuste a ser compensada no reequilibrio final.

Comissdo de Portos
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EXPERIENCIAS EXISTENTES

2.1 A garantia do equilibrio econémico-financeiro

Paragrande partedadoutrina, agarantia
da manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos administrativos
decorre da previsdo contida no inciso XXl do art.
37 da Constituigdo Federal.?

No plano legal, a garantia encontra
respaldonasLeisn®14.133/2021e 8.987/1995, que
regem as contratagdes publicas e as concessdes,
respectivamente, na regulacdo setorial e, de

maneira geral, nos contratos de concessdo
comum e de parceria publico-privada.

A ideia geral é que, em uma contratagdo
pUblica, forma-se uma relagdo entre encargos
e vantagens das partes. Hd uma distribui¢do de
riscos entre elas. Quando ocorre algum evento
quedesequilibre essarelagdo, verifica-se aquem
é atribuivel o risco e promove-se o reequilibrio
econémico-financeiro da contratagdo.*

2.2 A questdo do tempo para o reequilibrio e os possiveis instrumentos para

a mitigacdo dos efeitos negativos

Apesar de a legislagdo contemplar
de modo amplo a garantia da manutengdo
da equagdo econdmico-financeira, ndo ha
maiores preocupagdes no estabelecimento de
regras quanto ao tempo de implementagdo das
medidas de reequilibrio.

Uma excegdo é a previsdo do art. 9°, §
4°, da Lei 8.987/1995. O dispositivo estabelece
que, quando hd uma alteragdo unilateral de
um contrato de concessdo que afete o seu
equilibrio econémico-financeiro inicial, o poder

concedente deverd restabelecer a equagdo de
modo concomitante a alterag¢do.’ Ou seja, ndo é
possivel que se imponham medidas que alterem
aequagdo economico-financeiradeum contrato
de concessdo e que simplesmente se deixe para
depois a ado¢do da medida de recomposi¢do
do equilibrio. Ela deve ser concomitante a
providéncia de alterag¢do do contrato.®

Entretanto, para outras situagdes, ndo ha
uma regra clara no mesmo sentido - inclusive, é
verdade, porque certos eventos que provocam

3 A existéncia de um embasamento constitucional para a garantia do equilibrio econdmico-financeiro néo é pacifica. Gustavo Kaercher Loureiro e
Itiberé de Oliveira Castellano Rodrigues, por exemplo, problematizam o tema em interessante estudo sobre a questdo (disponivel em hitps://repositorio.
fgv.br/server/api/core/bitstreams/a83b32c5-133e-4b10-beld-342b25138e46/content, acesso em 6.3.3025). De todo modo, ndo é objeto deste estudo
discutir o embasamento do equilibrio econdmico-financeiro. O que importa é que ndo hd dividas de que o ordenamento juridico brasileiro reconhece
essa garantia e possui regras destinadas a que ela seja efetivamente observada. Sua ndo observancia, ou sua observancia tardia, é uma distor¢do
incompativel com o sistema juridico.

“Muitas vezes, a definicdo sobre a quem atribuir o risco é complexa. De todo modo, n&o é objetivo deste estudo tratar do equilibrio econdmico-
financeiro propriamente dito.

*0 § 4°do art. 9° da Lei 8.987/1995 tem a seguinte redagdo: “Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-
financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente & alteracdo”.

¢ Ressalva-se aqui a possibilidade de consenso entre as partes. Por se tratar de um direito patrimonial disponivel, a parte que teve o contrato
desequilibrado por uma alteracdo contratual pode concordar com a auséncia de sua recomposicdo concomitante. Mas ndo pode ser obrigada a isso.
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o desequilibrio econdémico-financeiro ndo
decorrem de alteragbes contratuais, mas
de circunstdncias imprevisiveis quanto a sua
ocorréncia e (ou) a sua extensdo.

Uma sistematica que alguns contratos
adotam diz respeito ao estabelecimento de
um prazo para decisdo acerca de um pleito
de reequilibrio. Ao se estabelecer um limite
temporal para a tomada de decisdo, infere-
se que esse prazo se aplica também a adogdo
concreta da medida de reequilibrio. Afinal, ndo
haveria efetividade em se estabelecer um prazo
maximo para a tomada de decisdo e ndo se
prever prazo algum para a adogdo efetiva de
uma medida de reequilibrio.

De todo modo, € comum que mesmo
os prazos contratuais para decisGo ndo
sejam observados. Em certas situagdes, a
tomada de decisdo demanda uma instrugdo

probatéria mais complexa e demorada. Assim,
o estabelecimento de um prazo mdaximo para
decisdo acerca de um pedido de reequilibrio ndo
costuma ter muita efetividade pratica.

Nesse contexto, surge aideia de se adotar
providéncias de natureza cautelar, proviséria,
destinadas a mitigar um desequilibrio. Ou
seja, ainda que ndo haja uma certeza absoluta
acerca de todos os detalhes do reequilibrio
necessdrio (quantificacgdo do seu impacto,
definicdo final da medida de recomposi¢do
etc.), hd seguranca suficiente para se inferir
que o reequilibrio é devido ou que a auséncia
de adogdo de providéncias imediatas causara
danos irreversiveis. Assim, para se evitar o
seu agravamento, com possiveis danos a
propria prestacdo dos servigos, estabelecem-
se medidas, de modo provisério (cautelar ou
baseado em umjuizo de evidéncia), para minorar
os impactos negativos do desequilibrio.

2.3 As previsoes em lei formal que ddo suporte a adogdo de medidas
provisorias e cautelares de reequilibrio pela Administracdo Piblica

A competéncia da Administragdo Piblica
para a implementagdo de medidas provisorias
de minoragdo dos efeitos de um desequilibrio

econdmico-financeiro pode ser extraida da
legislagdo.’

2.3.1 Aimplementacdo provisoéria de reequilibrio na Lei da Reforma Tributaria

(LC 214/2025)

A regra que mais se aproxima disso estd
na recente Lei Complementar n° 214/2025, de
16.1.2025 (“Lei da Reforma Tributaria”).

Essa lei contém um capitulo inteiro
(Capitulo  1IV) tratando do reequilibrio
econdmico-financeiro que poderd ocorrer

em virtude das alteragdes tributarias por ela
estabelecidas. Nesse contexto, o § 4° do art.
376 contém a seguinte previsdo: “Nos termos
da regulamentagdo, o reequilibrio econémico-
financeiro poder@, a critério da administragdo
pUblica, ser implementado de forma provisoria
nos casos em que a contratada demonstrar

7Sobre o tema, confira-se: CABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime juridico da cautelaridade administrativa; Belo
Horizonte: Férum, 2021. Apds tratar dos fundamentos tedricos que relaciona como sendo a eficiéncia do processo administrativo, a teoria dos
poderes implicitos, a supremacia do interesse puiblico e o principio da boa administra¢do publica, o doutrinador conclui da seguinte forma: “a
existéncia de uma cautelaridade administrativa se estriba ndo em um Unico principio, ou em uma Unica teoria juridica, mas sim em um robusto
conjunto tedrico-normativo que, analisado conjuntamente, confere sustentdculo hdbil a se invocar a presenga do dever-poder de cautela da
Administragdo PUblica. Desta feita, pode-se sustentar que a cautelaridade administrativa pode ser defendida d luz da necessidade de eficiéncia da
atuagdo administrativa, decorrente de um dever de prevengéo/precaugéo proprio do principio da boa administragdo piblica, sendo o instrumento
habil, conferido pela ordem juridica, ainda que de maneira implicita, para alcangar, no maior grau possivel, o interesse pUblico” (cit., p. 93).
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relevante impacto financeiro na execu¢do
contratual decorrente da alteragdo na carga
tributdria efetiva, devendo a compensa¢do
econémica ser revista e ajustada por ocasido
da decisdo definitiva do pedido”.

Note-se que a norma se reporta a edigdo
deregulamento paratratar da questdo em mais
detalhes. De todo modo, ao menos em relagdo
aos impactos das alteragdes tributdrias, ja ha
lei formal estabelecendo alguns requisitos para
a implementag¢do de medidas de reequilibrio
“de forma proviséria”: (i) deve haver a

demonstragdo de relevante impacto financeiro
em razdo do evento que causou o desequilibrio;
e (ii) a compensacdo econémica deverd ser
revista e ajustada na decisdo final do pedido de
reequilibrio.

De todo modo, ndo é esta a Unica lei
formal que confere embasamento a medidas
dessa natureza. A competéncia para a adogdo
de providéncias que minorem os efeitos
negativos de um desequilibrio econémico-
financeiro pode ser deduzida a partir de outras
disposicoes.

2.3.2 As previsoes legais sobre medidas cautelares pela Administragdo

Péblica

H& regras legais que autorizam os
agentes administrativos a implementar
providéncias acautelatérias em caso de
risco iminente, tal qual previsto no art. 45
da Lei 9.784/1999 (“Lei Federal de Processo
Administrativo”).? Com esse mesmo sentido,
previsdes legais que tratam da competéncia,
organizacdo e funcionamento das agéncias
reguladoras e permitem a ado¢do de medidas
cautelares por elas.’

Embora alguns dispositivos, como o art.
45 da Lei 9.784/1999, parecam ter por foco mais
direto a adogdo de providéncias cautelares que
possam eventualmente restringir um direito do
interessado - tanto é que podem ser adotadas
semsua préviamanifestagcdo quando hGumrisco
de dano iminente -, o fato é que ndo se afasta
a possibilidade de adogdo de providéncias
cautelares positivas a pedido de um regulado.”®

Tanto é que hd muito tempo as agéncias
reguladoras possuem regras especificas sobre a
adogdo, de oficio ou mediante provocagéo, de
providéncias cautelares. Isso se dd normalmente
em casos de urgéncia, fundado receio de grave
lesdo aointeresse pUblicoouderiscoaoresultado
Util do processo, considerando a probabilidade
do direito invocado."

De forma semelhante, a Portaria n° 530,
de 13 de agosto de 2019, do entdo Ministério
da Infraestrutura, foi alterada pela Portaria
n°® 1.166, de 5 de outubro de 2021, para passar
a disciplinar, em seu Capitulo VI-A, medidas
cautelares administrativas. De acordo com
a norma, que serd tratada em mais detalhes
abaixo, aarrendatdariapoderdrequerer medidas
acautelatérias como suspensdo total ou parcial
de obrigagdes contratuais de desempenho,

80 art. 45 da Lei 9.784/1999 tem a seguinte redagdo: “Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Piblica poderd motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado”.

°Por exemplo, o art. 78-C da Lei 10.233/2001 estabelece o seguinte em relagdo a processos sancionadores conduzidos pela ANTT: “No processo
administrativo de que trata o art. 78-B, serdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, permitida a ado¢éo de medidas cautelares de
necessdria urgéncia”.

©Nesse sentido: CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentario a Lei no 9.784 de 29.1.1999. 2.ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 217; CABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime juridico da cautelaridade administrativa. Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 229-230.

"Nesse sentido é a regra contida no caput do art. 40 da Resolugéo no 66/2022 da ANTAQ: “ Art. 40. A Diretoria Colegiada ou o Diretor-Geral, em
caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao interesse pUblico ou de risco ao resultado Util do processo, considerando a probabilidade
do direito invocado, poderd, de oficio ou mediante provocagéo, conceder medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando,
motivadamente, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que a Agéncia decida sobre o mérito da
questdo suscitada”.
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investimento, pagamento, entre outras,
quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo da demora.

Tais normas ja sdo suficientes para ao

menos dar fundamento a competéncia para a
adogdo de providéncias cautelares e provisérias
destinadas a minorar os efeitos negativos de
desequilibrios contratuais.

2.3.3 A celebragdo de compromissos para eliminagdo de incerteza juridica na

LINDB

O art. 26 da LINDB estabelece que, para
eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situagdo contenciosa, a Administragéo Publica,
quando presentes razdes de relevante interesse
geral, pode celebrar compromisso com o
interessado.

Uma medida de natureza proviséria
destinada a minorar os efeitos de um
desequilibrio econdémico-financeiro atende
todos esses requisitos. Primeiro, uma situacdo
de desequilibrio normalmente envolverd
um contexto de incerteza juridica ou mesmo
contencioso. Segundo, poderd haver razées de
relevante interesse geral para que a medida
seja tomada, uma vez que sua auséncia tem
o potencial de comprometer a execugdo do
contrato, sua financiabilidade e a prestagdo
dos servigos. Terceiro, o instrumento para sua

implementacdo pode ser a celebragdo de um
compromisso entre as partes, eventualmente
por um termo aditivo, memorando de
entendimentos ou outra forma similar, a fim de
operacionalizar a providéncia proviséria a ser
implementada, sempre na busca de uma solugdo
juridica proporcional, equdnime, eficiente e
compativel com os interesses gerais (LINDB, art.
26,87, 1).

A adocdo de medidas cautelares e
provisérias de mitigagdo dos impactos de um
desequilibrio inclusive deve levar em conta as
consequéncias praticas da decisdo (art. 20 da
LINDB), comparando-se esse cendrio com a ndo
adog¢do da medida. Caberd a Administragdo
avaliar fundamentadamente as decorréncias
da ndo adogdo da medida sobre a execugdo
contratual.

2.3.4 O dever legal de boa-fé e de mitigar os danos

O ordenamento juridico contempla ainda
odever deboa-fé entre as partes deum contrato
e de mitigagdo dos danos (duty to mitigate the
loss).”?

O dever de boa-fé entre os contratantes
estd positivado no art. 422 do Cédigo Civil. Uma
das diversas decorréncias da boa-fé consiste
justamente no dever de mitigar os prejuizos
sofridos. Nesse sentido o Enunciado 169 da lli
Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica
Federal (CJF) estabelece o seguinte: “Art. 422: O
principio da boa-fé objetiva deve levar o credor
a evitar o agravamento do préprio prejuizo.”

Normalmente, quando se trata do
dever de mitigagdo dos danos, pensa-se na
situacdo em que o prejudicado deve evitar
o agravamento do seu proprio prejuizo.
Entretanto, esse entendimento ndo abarca
todas as possibilidades. A parte que causou
dano a outra deve mitigar também esses danos.
E, mesmo quando o dano ndo foi causado pelas
partes, hd um dever, atrelado & matriz de risco
do contrato, de que cada parte empregue
seus melhores esforcos para, quando possivel,
mitigar ndo sé os danos por ela sofridos, mas
também aqueles sofridos pela outra parte.
Trata-se inclusive de uma derivagdo do principio

2 Os principios da boa-fé e do duty to mitigate the loss sdo aplicados de forma conjugada em diversos precedentes do STJ. A titulo de exemplo,
confiram-se: (Agint no REsp n. 1.831.113/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 21.9.2020, DJe de 24.9.2020; REsp n.
1.731.351/RS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 25.8.2020, DJe de 9.9.2020.
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Num cendrio de  desequilibrio
econdmico-financeiro, a boa-fé e o dever de
mitigacdo de danos tém grande relevancia.
Quando é constatado um desequilibrio
(por exemplo, em prejuizo do particular), a
Administracdo PUblica, mesmo quando ndo foi
a causadora do evento que atingiv a equagdo
contratual, devera examinar o cabimento de
providéncias provisérias para mitigar os danos
sofridos pela outra parte - danos esses que
podem comprometer a execug¢do contratual
em prejuizo a todos os envolvidos. Tais medidas
poderdo consistir precisamente num reequilibrio
cautelar ou baseado em juizo de evidéncia.

Nesse cendrio, a mitigagdo de danos acaba
sendo relevante inclusive para a Administragdo,
ndo sé por garantir a execug¢do contratual - o
que ja é positivo -, mas também porque, ao se
reduzir os impactos de um desequilibrio, evita-
se um desembolso maior pelo poder concedente
quando do reequilibrio integral.

Portanto, diversos elementos extraidos
da legislagdo (leis formais) ddo suporte a
competéncia da Administragdo PUblica para
a implementagcdo de medidas de natureza
proviséria para mitigar os efeitos de um
desequilibrio contratual.

2.4 As previsoes infralegais de medidas de mitiga¢do dos desequilibrios

contratuais

No plano infralegal, a prépria Portaria
n°® 530, de 13 de agosto de 2019, jd mencionada
acima, do entdo Ministério da Infraestrutura,
foi alterada pela Portaria n° 1.166, de 5 de
outubro de 2021, para passar a disciplinar,
em seu Capitulo VI-A, medidas cautelares
administrativas.

De acordo com a norma, a arrendataria
poderd requerer medidas acautelatérias
como suspensdo total ou parcial de obrigagdes
contratuais de desempenho, investimento,
pagamento, entre outras, quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo da demora, sendo facultado
ao Secretdario Nacional de Portos “determinar
outras medidas que considerar adequadas para
a efetivagdo do provimento final, ainda que ndo
tenham sido requeridas™®.

Mais especificamente, nos Gltimos dois
anos foram editadas normas disciplinando
a possibilidade de adog¢do de medidas de
natureza provisoéria para mitigagdo dos efeitos
de desequilibrios econémico-financeiros.

5 “Art. 122-A. A arrendatéria poderd requerer medida cautelar administrativa quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
o perigo da demora, no que se refere aos processos de que trata esta Portaria. (Incluido pela Portaria n® 1.166, de 2021)

§ 1° A probabilidade do direito pressupde a verossimilhanca fética, com a constatacdo de que hd um consideravel grau de plausibilidade em torno da
narrativa dos fatos trazidos pelo interessado, e a provavel subsunc¢do dos fatos & norma invocada. (Incluido pela Portaria n®1.166, de 2021)

§ 2° O perigo da demora deverd estar comprovado por meio de elementos que demonstrem, de forma clara, o perigo de dano ou o risco na ineficécia
do provimento final, de maneira que seja do interesse pUblico o deferimento da medida antecipadamente, resguardando a efetividade da decisdo
final. (Incluido pela Portaria n° 1.166, de 2021)

Art. 122-B. A medida cautelar poderd ser efetivada mediante suspensdo total ou parcial de obrigagdes contratuais de desempenho, investimento,
pagamento e qualquer outra medida idonea para a garantia do direito. (Incluido pela Portaria n° 1166, de 2021)

§ 1° O Secretdrio Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios poderd determinar outras medidas que considerar adequadas para a efetivagdo do
provimento final, ainda que ndo tenham sido requeridas. (Incluido pela Portaria n®1.166, de 2021)

§ 2° As obrigagdes contratuais ndo executadas em razdo do deferimento da medida cautelar ndo ensejardo a aplicagdo de penalidades durante
sua vigéncia, sem prejuizo da validade das penalidades cujo fato gerador seja anterior a data de seu deferimento. (Incluido pela Portaria n° 1166, de
2021)".
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2.4]1 Asnormasda SPleda ANTT

Em linhas gerais, a Resolugdo da SPI
dispde sobre o procedimento para avaliagdo
e implementacdo de medidas de mitigagdo
de desequilibrios econdémico-financeiros nas
concessoes de servigos publicos sob a alcada
daquelaSecretaria,aexemplodasconcessoesde
transporte rodovidrio, hidrovidario, aquavidrio,
metrovidrio, além da distribuicdo de gds e do
saneamento basico em regides metropolitanas
no Estado de Sdo Paulo.

Mais recentemente, a ANTT editou
a Instrucdo Normativa n° 33, de 14.11.2024
(“Instrugcdo Normativa da ANTT”), que possui
um escopo mais abrangente, englobando
tanto os procedimentos gerais para a tutela
do equilibrio econémico-financeiro quanto as

medidas mitigadoras no dmbito dos contratos
de concessdo de rodovias federais.

Apesar de essas duas normas terem dmbitos
restritos de aplicagdo, que abrangem apenas
os arranjos contratuais por elas mencionados,
jé ha editais de licitagdo que tém se preocupado
em prever regras disciplinando a possibilidade
de medidas cautelares para minorar os efeitos
de um desequilibrio. E o caso, por exemplo,
da minuta do edital da PPP do Complexo de
Salde Hospital Padre Eustaquio (HoPE), que
prevé ser “vidvel a implementagdo de medidas
cautelares de reequilibrio para a mitigagdo do
impacto eventualmente gerado por alteragdes
legislativas de cardter tributario”.

2.4.2 Principais aspectos da Resolug¢do da SPl e da Instrugcdo Normativada ANTT

Cabe neste ponto analisar os aspectos
mais centrais das normas da Resolug¢do da SPI
e da Instrugdo Normativa da ANTT. Ndo ha aqui
nenhuma pretensdo de esgotar a andlise dessas

normas. O objetivo é destacar os pontos mais
relevantes e que podem servir de benchmark
inclusive para a implementacdo do tema 3.7 da
Agenda Regulatéria da ANTAQ ora em curso.

2.4.2.1 A qudlificacdo da medida e as limita¢ées a discricionariedade

De acordo com o art. 2° da Resolugdo da
SPI, a implementagdo das medidas mitigadoras
de desequilibrio é uma faculdade do poder
concedente e ndo um direito subjetivo da
concessiondria. Em uma primeira leitura, o
dispositivo dd a entender que essas medidas
seriam uma competéncia discriciondria da
SPI. Essa competéncia, ainda segundo o
dispositivo, deve ser exercida pelo Secretdrio
de Parceria em Investimentos no dmbito de
processo administrativo instaurado de oficio,
por iniciativa do érgdo ou agéncia responsavel
pela fiscalizagdo do contrato ou de qualquer

interessado.

Embora preveja ndo se tratar de um
direito subjetivo, a prépria Resolucdo da SPI
prevé que a medida deve ser obrigatoriamente
avaliada pela SPI nos seguintes casos: (i)
quando houver risco de comprometimento
a continvidade do servigco ou a solvéncia da
concessiondria por conta do descumprimento
iminente das obrigag¢des contratuais ou do
vencimento antecipado de financiamentos;
(ii) diante da existéncia de saldo regulatério
as vésperas do encerramento do prazo da

“ A cldusula 24.5 e a subcldusula 24.5.1 da minuta do contrato da PPP do Complexo de Salde Hospital Padre Eustdquio - HoPE (ainda ndo
licitada) preveem o seguinte: “24.5. A partir da vigéncia de eventuais alteracdes legislativas de cardter tributdrio, inclusive aquelas relacionadas &
regulamentacdo e aplicagdo da Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro 2023, que comprovadamente impactem o equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO, as PARTES deverdo, em até 12 (doze) meses, celebrar Termo Aditivo Modificativo regrando o montante e a forma de
reequilibrio. 24.5.1. Sem prejuizo da celebra¢do do Termo Aditivo Modificativo de que trata a subcldusula 24.5 acima, é vidvel a implementagéo de
medidas cautelares de reequilibrio para a mitigagdo do impacto eventualmente gerado por alteragdes legislativas de cardter tributdrio”.
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concessdo; e (iii) quando o impacto do
desequilibrio com efeitos for superior a 5% da
receita bruta da concessiondria.

No ambito da Resolugdo da SPI, nem
todas as situagdes cuja avaliagdo é obrigatéria
autorizam a implementacdo de medidas
mitigadoras. A teor do seu art. 3°, § 4° as
medidas s6 podem ser aplicadas nos casos em
que o desequilibrio j&d tenha sido reconhecido
em definitivo pelo 6rgdo competente ou possa
ser presumido em razdo da similaridade
com eventos de desequilibrio reconhecidos
anteriormente no préprio contrato ou em outros
contratos do mesmo setor. Dessas disposicdes, &
perceptivel que a mera probabilidade do direito
do concessiondrio ndo basta: é preciso que o
caso concreto ou ao menos uma situagdo similar

jétenham sido previamente analisados pela SPI.

Seguindo-se a isso, descaracterizando
ainda mais a natureza discricionaria dessa
competéncia, a Resolu¢cdo da SPI prevé que a
medida mitigadora do desequilibrio deve ser
obrigatoriamente implementada nos casos
em que o desequilibrio atender aos requisitos
do § 4° do art. 3° e puder ser mitigado por
meio da suspensdo, acréscimo ou redugdo
de valores devidos ao poder concedente ou a
agéncia reguladora sem que isso comprometa
as obrigagdes orcamentdrias do Estado ou a
autonomia financeira da agéncia. Portanto, ao
menos nessa situagdo, é forgcoso reconhecer
que o contratado possui um direito subjetivo a
implementag¢dodoreequilibriocautelar,quedeve
ser assegurado pela SPl independentemente de
seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

2.4.2.2 Distingao entre “reequilibrio parcial de natureza cautelar” e “reequilibrio

parcial baseado em evidéncia”

No d&mbito da Instrugdo Normativa
da ANTT, a principal inovagdo é a distingdo
entre reequilibrio parcial de natureza cautelar e
reequilibrio parcial baseado em evidéncia.®

O reequilibrio cautelar visa preservar o
fluxo de caixa da concessdo e a continuidade
dos servigos diante das seguintes circunstdncias:
(i) probabilidade do direito da concessiondria;
(i) risco de dano ou perigo a continvidade e
qualidade dos servigos; (iii) impacto superior a
2% da receita tarifaria bruta do Ultimo exercicio
da concessiondria; e (iv) auséncia de perigo
de irreversibilidade da medida, o que pode

ser mitigado com a oferta de garantia pela
concessiondria.

J& o reequilibrio baseado em evidéncia
tem lugar quando o direito ao reequilibrio
for incontroverso ou puder ser reconhecido
de imediato e a definicdo do valor exigir um
procedimento longo e de maior complexidade.

Nota-se que a Instrugdo Normativa
da ANTT foi mais criteriosa na estruturagdo
conceitual das medidas de reequilibrio parcial,
o que se reflete no regime aplicavel a cada uma
das duas espécies.

2.4.2.3 Diretrizes para a escolha da medida de reequilibrio parcial

Outra inovagdo importante da Instrugdo
Normativa da ANTT é a definigdo de diretrizes
para a escolha da medida de reequilibrio parcial
a ser implementada no caso concreto.

De acordo com a Instru¢gdo Normativa da
ANTT, a escolha da medida deve considerar (i)
a extensdo e a natureza do desequilibrio; (ii) a

viabilidade técnica e econémica das alternativas
de recomposicdo; (iii) o impacto sobre os
usudrios, incluindo a modicidade e equidade
tarifarias; (iv) a conformidade com as clausulas
contratuais e matriz de riscos; e (v) a capacidade
de minimizar impactos negativos e maximizar os
beneficios.

S A classificagdo feita pela Instru¢do Normativa da ANTT parece basear-se na classificagdo das tutelas provisérias do Cédigo de Processo Civil, que
podem se fundamentar “em urgéncia ou evidéncia (art. 294 do CPC). Para os processos judiciais, no entanto, o CPC estabelece requisitos muito
préprios, que ndo podem ser simplesmente transpostos a processos administrativos de reequilibrio econémico-financeiro.
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2.4.2.4 Formas de recomposigdo parcial do equilibrio

No que se refere as formas de
recomposi¢do parcial do equilibrio econémico-
financeiro, a Resolug¢do da SPI e a Instrugcdo
Normativa da ANTT preveem alternativas
semelhantes para a mitigagdo do desequilibrio.

Em ambos os casos, a autoridade
competente poderd optar pelas seguintes
medidas: (i) antecipagdo, postergag¢do ou
cancelamento de investimentos programados;
(ii)inclusdodenovosinvestimentos; (iii) suspensdo

da exigibilidade de pagamentos devidos ao
poder concedente ou a agéncia reguladoraq;
(iv) elevagdo ou reducdo de valores devidos ao
poder concedente ou a agéncia reguladora; (v)
elevagdo ou redugdo de tarifa e outros valores
devidos a concessiondria, incluindo aporte e
contraprestagdo pecunidria; (vi) indenizagdo a
concessiondria; (vii) elevagdo ou desoneragdo
de encargos contratuais; (viii) transferéncia de
custos ou encargos entre as partes.”

2.4.2.5 Limitagdo quantitativa das medidas de reequilibrio parcial

Tanto a Resolugdo da SPI quanto a
Instrugdo Normativa da ANTT trazem uma
limitagdo de ordem quantitativa: a aplicagdo
das medidas parciais de reequilibrio elencadas
deve ser limitada a 80% do impacto estimado
e ndo poderd importar em recebimento de
recursos antes do efetivo impacto do evento de
desequilibrio.

2.4.2.6 Aspectos procedimentais

No que se refere ao procedimento, a
Instrugdo Normativa da ANTT parece ir além, ao
regulamentar os requisitos minimos do pedido de
recomposi¢do, além de condicionar o cabimento
da medida mitigadora & prévia admissdo do
processo principal de reequilibrio.

A Instru¢cdo Normativa da ANTT também

Ao quetudoindica, olimite percentual visa
preservar uma certa “margem de erro” diante
dos ajustes que devem ser necessariamente
implementados apdés a apuragdo da real
extensdo do desequilibrio econémico-financeiro,
bem como preservar a reversibilidade da
medida.

fixa um prazo de 60 dias para andlise do
pedido pela Superintendéncia de Infraestrutura
Rodovidria e de 180 dias para conclusdo das
fases de andlise técnica e decisdo por parte da
Diretoria da ANTT, ressalvada a possibilidade de
prorrogacdo por até 90 dias, nos casos de maior
complexidade.

'* Para além dessas medidas, a Instrucdo Normativa da ANTT prevé algumas medidas pertinentes ao setor rodoviario (alteracdo da localizagdo ou
inclusdo de pragas de pedégio, pérticos de fluxo livre e cabines de bloqueio), além da alteracéo do prazo da concesséo, que ndo consta dentre as medidas
elencadas na Resolugdo SPI. Entretanto, tais medidas ndo sdo tratadas aqui, dada o fato de que este Policy Paper foi concebido para o setor portudrio.
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O EQUILIBRIO ECON()MICO:FINANCEIRO NOS
CONTRATOS DE EXPLORAGCAO DE INSTALAGCOES

PORTUARIASE A PERTINENC!A DAS MEDIDAS
MITIGADORAS DE DESEQUILIBRIOS

3.1 A aplicagdo da garantia do equilibrio econémico-financeiro aos
contratos de exploragdo de instalagées portuarias

A observancia do equilibrio econémico-
financeiro € uma garantia que inequivocamente
se aplica aos contratos de exploragdo de
instalagdes portudrias.

A Lei 12.815/2013 estabelece no art. 66
que se aplica as licitagdes de concessdo de porto
organizado e de arrendamento de instalagdes
portudrias o disposto em outras leis, inclusive
a Lei de Concessdes (Lei 8.987/1995), que
consagra no plano legal a garantia do equilibrio
econdmico-financeiro."”

Além disso, diversos dispositivos do

Decreto 8.033/2013 mencionam a necessidade
de recomposicdo da equagdo econdmico-
financeira diante de situagdes diversas, tais
como: alteracdo de drea (art. 24-A, 11), execugdo
de novos investimentos em cardter de urgéncia
(art. 42, § 7°) e execugdo de investimentos fora
da drea arrendada (art. 42-A, paragrafo Unico).

O mesmo se coloca em diversas
previsdes da Portaria n° 530/2019 do Ministério
da Infraestrutura, que prevé o reequilibrio
de contratos de exploracdo de instalagdes
portudrias em diversas situagdes e ainda dispde
sobre o procedimento aplicavel.

3.2 Ainexisténcia de um modelo fechado de equilibrio econémico-financeiro

e de recomposigdo

No entanto, tem-se um regime de
equilibrio  econdmico-financeiro  bastante
aberto em relagdo aos contratos de exploragdo
de instalagbes portudrias. Ou seja, ndo hda
um regime juridico Unico que discipline a
equagdo econdmico-financeira de todos os
modelos contratuais adotados na cessdo
onerosa da exploracdo de portos organizados
(concessdo) ou de suas dreas (arrendamento
ou uso tempordrio)®. Cabe a cada instrumento
contratual estabelecer a disciplina incidente
sobre as varidveis que infegram a sua equagdo
econdmico-financeira, ajustando-as de acordo
com as particularidades do objeto contratual.

Mesmo assim, apesar de ndo haver uma
estrutura paradigma, é possivel identificar uma
tendéncia de aprimoramento, nos instrumentos
contratuais de exploracdo das instalagdes
portudrias situadas nas poligonais dos portos
organizados, para incluirem, nas suas equagdes
econdmico-financeiras, dois elementos centrais:
(i) a fixagdo de um elevado grau de flexibilidade
no estabelecimento de pregos e no exercicio
de sua politica comercial e (ii) a exigéncia de
pagamento de uma contrapartida pela cessdo
onerosa da drea arrendada.”

Essesdoistracosencontram-se presentes

7O art. 66 da Lei 12.815/2013 estabelece o seguinte: “Aplica-se subsidiariamente as licitagdes de concessdo de porto organizado e de arrendamento de
instalagdo portudria o disposto nas Leis n°s 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 8.666, de 21 de junho de 1993”.

'8 Nesse sentido, Rafael Véras de Freitas salienta que inexiste um regime Unico disciplinar da equagdo econémico-financeira de todos os contratos
de arrendamento portudrio, entendimento que pode ser expandido para os contratos de concesséo e de uso tempordrio. (FREITAS, Rafael Véras,
Equilibrios Econdmico-Financeiros das Concessdes. Belo Horizonte: Férum, 2024, p. 134).

1”0 foco da exposi¢do centra-se nos contratos de arrendamento de instalagdes portudrias. No entanto, o mesmo raciocinio se aplica de modo geral
as concessdes (de portos organizados, canais de acesso etc.). Apenas ndo se tratard dos contratos de concessdo a fim de conferir maior linearidade
ao texto e pelo fato de que existe até o momento de elaboragéo deste Policy Paper apenas um contrato de concesséo de porto organizado no Brasil.
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nos contratos de arrendamento portudrio. Os
contratos mais recentes de arrendamento de
instalagdes portudrias seguem uma estrutura
econdmico-financeira definida. Cite-se, a titulo
ilustrativo, o contrato de arrendamento da area
denominada STS 11, do Porto Organizado de
Santos, celebrado em 25.8.2022 com a empresa
Terminal Export COFCO Ltda.

De um lado, as Clausulas 10.1 e 10.2
do instrumento contratual®® asseguram a
arrendatdria o direito de estabelecer livremente
os pregos a serem cobrados dos usudrios pela
execugdo das operagdes de carga/descarga,
armazenagem e servigos acessorios, reservando
a ANTAQ a competéncia para coibir eventual
abuso do poder econdémico, além de, na Clausula
11.4?, estabelecer que os contratos celebrados
com terceiros sdo regidos pelas normas de
direito privado.

De outro lado, o referido contrato de
arrendamento prevé duas espécies de outorgas
devidas pelo arrendatdrio: (i) o valor do
arrendamento fixo, cujo montante é precificado
a partir da proposta comercial ofertada no
certamelicitatério, e (ii) o valor do arrendamento
varidvel, aser estabelecido a partir do volume de
carga movimentada mensalmente nainstalagdo
portudria arrendada?.

Vé-se, portanto, que, além das varidveis
econdmicas caracteristicas dos contratos de
longo prazo (rol de investimentos minimos,
matriz de riscos e prazo de vigéncia), o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de
arrendamento portudrio encontra-se ancorado
em um regime de flexibilidade na fixagdo de

precos e de exercicio de politica comercial, o
qual reflete também no estabelecimento de
outorgas varidveis. Esses dois aspectos sofrem
os influxos das flutuagbes naturais da oferta
e da demanda dos servigos prestados pelos
arrendatdrios, circunstancia que traz uma dose
de complexidade para a apuragdo do equilibrio
econdmico-financeiro contratual - embora,
evidentemente, ndo comprometa a efetiva
existéncia de um dever de observdncia da
equacgdo econdmico-financeira.

A recomposigdo da equagdo econdmico-
financeira dos contratos de arrendamento
portudrio estabelece, de modo geral, que
o arrendatdrio terd direito @ compensagdo
na hipbétese de o equilibrio do contrato ser
impactado (i) por um risco alocado ao poder
concedente e que (ii) provoque um reflexo
econdmico-financeiro negativo para o privado,
resultando em uma alteragdo significativa nos
custos e receitas®.

A quantificagdo do montante a ser
recompostosegueametodologiadofluxodecaixa
marginal, no qual sGo apurados os dispéndios e
as receitas marginais para se calcular o valor
presente liquido do evento de desequilibrio. Esse
montante deve ser comparado com o fluxo de
caixa contratual, a fim de avaliar se o evento
produziu um valor presente liquido (“VPL”)
negativo. A compensacdo financeira terd por
efeito neutralizar o eventual VPL negativo,
o que pode se dar pelo manejo das varidveis
econdmicas do prazo do arrendamento, dos
encargos contratuais, dos valores de outorgas
fixa e variavel, dentre outros.?

2010.1. Como contrapartida as Atividades, a Arrendatdaria poderd estabelecer o Preco a ser cobrado do Usudrio, observada a prerrogativa da ANTAQ de
coibir eventual abuso de poder econdmico contra os usudrios, mediante prévio procedimento administrativo, no qual poderé solicitar e uBlizar informagdes
fornecidas pelos interessados. 10.2. O Preco estabelecido pela prestacdo das Atividades serd livremente fixado pela Arrendatdria, compreendendo, mas
ndo se limitando as seguintes operagdes: 10.2.1. Carga e/ou descarga de embarcagdes; 10.2.2. Carga e/ou descarga de veiculos; 10.2.3. Expedi¢&o e/ou
recebimento por dutos; 10.2.4. Armazenagem; e 10.2.5. Servicos acessoérios (andlise do produto, pesagem, limpeza de tanques etc.).

211.4. Os contratos celebrados entre a Arrendatdria e terceiros reger-se-do pelas normas de direito privado, ndo estabelecendo relagéo de qualquer
natureza entre os terceiros e o Poder Concedente ou a ANTAQ, ressalvadas as Atividades regulatéria e fiscalizatéria a cargo da ANTAQ.

2249.21. A Arrendatdria deverd pagar & Administragdo do Porto os seguintes Valores do Arrendamento: | - R$ 3.763.125,76 (trés milhdes, setecentos e
sessenta e trés mil, cento e vinte e cinco reais e setenta e seis centavos) por més, a titulo de Valor do Arrendamento Fixo, pelo direito de explorar as
Atividades no Arrendamento e pela cess@o onerosa da Area do Arrendamento; e Il - R$ 5,63 (cinco reais e sessenta e trés centavos) por tonelada de
qualquer carga movimentada, a titulo do Valor do Arrendamento Variavel; pelo direito de explorar as Atividades no Arrendamento e pela cess@o onerosa
da Area do Arrendamento, observando o disposto na Subcldusula 9.2.3.1".

% A Cldusula 14.1do contrato de arrendamento do STS 11, prescreve que “qualquer uma das partes poderd solicitar a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro somente nos casos em que, apés a celebragdo deste Contrato, vierem a se materializar quaisquer dos riscos expressamente assumidos pela
outra parte nos termos deste Contrato, com reflexos econdmico-financeiros para a solicitante”.

% Nesse sentido, o art. 10 da Resolugdo ANTAQ 85/2022 estabelece o seguinte: “A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro de que trata o artigo
9° serd realizada de forma a neutralizar o Valor Presente Liquido (VPL) do fluxo de caixa marginal real ou projetado dos impactos negativos ou positivos
gerados especificamente pelo evento que ensejou a recomposi¢do, considerando os dispéndios e receitas marginais e a taxa de desconto definida pela
ANTAQ, se outra ndo houver sido definida no contrato de arrendamento”.
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3.3 Arelevancia de se prever mecanismos de reequilibrio parcial de natureza
cavutelar ou baseado em evidéncia para os contratos de exploracgdo de

instalagées portuarias

No setor portudrio, é clara a pertinéncia
de que sejam estabelecidos mecanismos de
reequilibrio parcial de natureza cautelar e
baseados em evidéncia.

Na realidade, os mesmos motivos que
justificam as medidas dessa natureza em outros
setores, como aqueles tratados pela Resolugdo
da SPI e pela Instrugdo Normativa da ANTT,
aplicam-se também ao setor portudrio.

No entanto, hd ainda dois fatores
adicionais, de certa forma peculiares no setor
de portos, que fazem com que o cabimento dos
reequilibrios cautelares e por evidéncia seja
ainda mais relevante.

O primeiro deles é que os servigos
portudrios sdo prestados em regime de
concorréncia, com liberdade de pregos e
de definicdo de politica comercial pelos
prestadores. Essa concorréncia se dd inclusive
entre instalagdes portudrias que se submetem
a regimes juridicos distintos. Em virtude disso,
é ainda mais relevante que os reequilibrios
econdmico-financeiros ndo sejam aplicados de
forma tardia. A demora na sua implementagdo
efetiva  pode comprometer a prépria
competitividade do arrendatdrio. Trata-se
de uma decorréncia que ndo se verifica, por
exemplo, em setores nos quais o prestador ndo
atua em regime de concorréncia.

Note-se que a existéncia de prestacdo
em regime de concorréncia traz ainda outras
complexidades. E essencidal, por exemplo, que
o poder concedente dé o mesmo tratamento
a prestadores que se encontrem numa mesma
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situagdo juridica. Eventual tratamento ndo
isonémico a concorrentes que estejaom na
mesma situagdo poderd provocar distorgdes
competitivas indesejaveis.

O segundo fator que torna mais relevante
o cabimento de medidas que mitiguem os efeitos
de um desequilibrio econdmico-financeiro é
o fato de que os contratos de arrendamento
portudrio possuem previsdes de investimento
abertas. Ou seja, muito embora existam (em
regra) investimentos obrigatérios, hd uma
margem de liberdade para que o arrendatdario
promova certos investimentos adicionais,
inclusive para melhorar a sua competitividade
no mercado em que atua. E possivel, por
exemplo, executar investimentos ndo previstos
em contrato e que o arrendatdrio repute
relevantes (e por vezes essenciais) para o seu
posicionamento no mercado. Esse fator também
reforca a necessidade de que os desequilibrios
sejam resolvidos com agilidade. Um contrato
desequilibrado compromete a disponibilidade
financeira para a execug¢do de investimentos
e, em um mercado altamente competitivo,
o usudrio procurard melhores condi¢des de
servicos e pregos, ocasionando a migragdo
de carga para outro porto, e que dificilmente
retornard a origem.

Portanto, é visivel a necessidade de que
os desequilibrios econémico-financeiros de
contratos de arrendamento portudrio sejam
enderegados e resolvidos com agilidade. As
medidas destinadas a mitigar os efeitos nocivos
de um desequilibrio, que ja sdo importantes em
outros setores, adquirem uma relevdncia ainda
maior no setor portudrio.
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DESAFIOS A INCORPORAGAO DAS MEDIDAS
MITIGADORAS DE DESEQUILIBRIOS NOS

CONTRATOS DE EXPLORAGAO DE INSTALAGOES

PORTUARIAS

4.1 A identificacdo de desafios que precisam ser enfrentados na normatizacgdo

do tema no setor portudrio

Definido que as medidas mitigadoras
dos efeitos de desequilibrios econbmico-
financeiros sdo relevantes para os contratos de
arrendamento, cabe identificar alguns desafios
que precisam ser superados para viabilizar
a implementacdo de medidas provisérias de
reequilibrio cautelar ou por evidéncia no setor

portudrio.

De nenhuma forma os desafios ora
identificados constituem obstaculos. Sdo, na
verdade, peculiaridades do setor, que devem
ser objeto de atencdo pelos reguladores.

4.2 A questdo da liberdade na fixagdo de precos e de politica comercial

Um primeiro desafio a transposi¢do ao
setor portudrio do regime juridico das medidas
mitigadoras de desequilibrios, previstas na
Resolugdo da SPI e na Instrugdo Normativa da
ANTT, encontra-se no regime de liberdade na
fixagdo de pregos conferida aos exploradores de
terminais portudrios.

Ambos os diplomas regulatérios elegem,
como possivel medida a ser adotada para
a mitigagdo dos eventos de desequilibrio, a
elevagdo ou reducdo das tarifas praticadas pelos
operadores privados.

Contudo, em modelos contratuais
pautados na liberdade de fixagdo de pregos e de
exercicio de politica comercial, a simples alteragdo
dos precos praticados pelos delegatdrios ndo
constitui medida efetiva para a recomposi¢do da
equacgdo econdmico-financeira. Por se sujeitarem
as flutuagdes de oferta e demanda, e estarem

inseridos em um ambiente concorrencial, uma
modificagdo artificial dos pregos praticados em
arrendamentos portudrios pode ter um efeito
contrario ao pretendido, agravando a situagdo
econdomico-financeira do operador privado,
haja vista que prejudicarad a sua competitividade
frente aos demais arrendatdrios e autorizatdrios
de instalagdes portudrias, reduzindo, com isso, o
volume de receitas arrecadadas e a sua receita
operacional bruta?,

Dai que um primeiro desafio a ser
enfrentado, no estabelecimento do regime juridico
das medidas mitigadoras de desequilibrio no
setor portudrio reside na impossibilidade de que a
recomposigdo parcial de natureza cautelar ou por
evidéncia se dé por meio do aumento dos precos
praticados pelos exploradores de instalagdes
portudrias. Outras medidas de reequilibrio que
sejam compativeis com a légica da regulagdo do
setor portudrio deverdo ser consideradas.?

%0 efeito negativo decorrente da alteragdo dos precos em contratos de longo prazo, lastreados em uma liberdade tariféria, é destacado por Rafael
Wallbach Schwind, para quem: “quando hd prestagdo em regime de concorréncia, normalmente a alteragdo dos pregos cobrados pelo concessiondrio
ndo serd uma medida adequada de restabelecimento da equag¢do econdmico-financeira - uma vez que a flexibilidade dos pregos passa a ser um
importante instrumento de politica comercial do prestador perante o mercado. Um aumento de pregos como medida de reequilibrio, portanto, tende
a ser impossivel porque acaba comprometendo a competividade do concessiondrio e, no limite, agravando o desequilibrio econdmico-financeiro
identificado”. (SCHWIND, Rafael Wallbach. Formas heterodoxas de reequilibrio econémico-financeiro, defini¢gdo do mecanismo aplicavel e a questdo do
tempo de recomposicdo. In: JUSTEN, Monica Spezia; PEREIRA, Cesar; JUSTEN NETO, Marcal; JUSTEN, Lucas Spezia (coords.). Uma visdo humanista do
direito — homenagem ao professor Margal Justen Filho. v. 3. Belo Horizonte: Férum, 2025, p. 504).

2 A excecdo fica por conta das situagdes em que um contrato de arrendamento preveja pregos-teto para certos servigos. Nesses casos, é possivel cogitar
de um aumento ou da prépria eliminagdo do prego-teto caso se entenda que tais medidas contribuirdo para reduzir o desequilibrio econdmico-financeiro
do contrato. Contudo, é necessdrio que haja uma razodvel certeza quanto a esse efeito. Isso porque, em certas situagdes, a depender da elasticidade, o
aumento de um prego-teto ou a sua total eliminagdo n&o terdo nenhum beneficio direto ao arrendatario.
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4.3 A questdo dos eventos ja materializados

Outro desafio diz respeito as situagoes
em que o arrendatdrio ainda ndo estiver
experimentado os reflexos econbmico-
financeiros decorrentes do evento de
desequilibrio.

A Resolugdo ANTAQ 85/2022,
que estabelece os procedimentos para a
recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de arrendamento,
prevé, no art. 10, §2°, que a avaliagdo do
desequilibrio “serd realizada exclusivamente
sobre eventos jd materializados, observando os
seus impactos no periodo anterior a solicitagdo
da recomposicdo do reequilibrio econémico-
financeiro”.

Numa leitura inicial, essa regra
poderia ser considerada incompativel com as
providéncias de reequilibrio parcial de natureza
cautelar, que, consoante dispde o art. 23 da
Instru¢do Normativa da ANTT, “serd aplicado
quando houver necessidade urgente de mitigar
impactosfinanceirosnaconcessdo,commedidas
destinadas a evitar danos maiores ao fluxo de
caixa e a prestagdo dos servigos concedidos”.

Ou seja, de um lado, a Resolugdo da
ANTAQ exige que o desequilibrio ja esteja

materializado para que possa ser levado em
consideragdo num processo de recomposi¢do
da equagdo contratual. De outro, a Instrucdo
Normativa da ANTT admite medidas destinadas
a minorar cautelarmente os efeitos de um
desequilibrio, antecipando-se providéncias para
que os danos sejam evitados ou minorados.

Entretanto, é plenamente possivel
compatibilizar essas normas. Uma situagdo é a
materializagdo ou ndo de um evento que causa
desequilibrio contratual. Esse evento podeoundo
acontecer, e ndo cabe simplesmente deduzir que
ele acontecerd para que seja levado em conta
num processo de reequilibrio. Outra situagdo,
bem diferente, é aquela em que o evento ja
ocorreu e jG se sabe que ele gerard efeitos
negativos sobre o contrato por determinado
tempo (ou mesmo por tempo indefinido). Nessa
segunda situagdo, j& existe certeza sobre a
ocorréncia do evento, sobre quem assume o
risco em relagdo a ele e também quanto ao fato
de que ele efetivamente desequilibra o contrato.
Logo, estando presentes os pressupostos para
uma decisdo cautelar, é possivel que haja a
adog¢do de uma medida mitigadora dos seus
efeitos negativos. Isso em nada contraria a
regra prevista no art. 10, § 2°, da Resolucdo
ANTAQ 85/2022.

4.4 A questdo dos arrendamentos simplificados

Nos termos do § 1° do art. 6° do Decreto
Federal 8.033/2013, é admitida a realizagdo de
estudospréviosdeviabilidadetécnica,econémica
e ambiental do objeto do arrendamento ou
concessdo na modalidade simplificada quando
ndo haja alterag¢do substancial da destinagdo da
area objeto da concessdo ou do arrendamento,
nem das atividades desempenhadas pela
concessiondria ou pela arrendatdria, desde que
o prazo de vigéncia do contrato seja, no maximo,
de dez anos.

O prazo reduzido quando comparado
a arrendamentos ordindrios, que costumam
prever prazo de vigéncia de 25 anos, podendo
chegar a 70 anos, ja evidencia a importdncia e o
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impacto positivo que o mecanismodereequilibrio
parcial de natureza proviséria poderia oferecer
a contratos de arrendamento simplificado.
Tratando-se de prazos contratuais mais curtos,
passa a ser ainda mais relevante a necessidade
de mitigar os efeitos de um reequilibrio tardio.

Por outro lado, também merece
considera¢do a metodologia de elaboracdo de
projetos simplificados e os seus reflexos sobre
eventuais processos de reequilibrio econémico-
financeiro.

Os procedimentos para a elaboracdo

dos projetos de arrendamentos com base em
estudos simplificados sdo estabelecidos nos
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arts. 6° e 7° da Resolugdo ANTAQ 85/2022.
A partir da andlise do referido normativo,
observa-se que os estudos simplificados ndo
abrangem a “andlise econémico-financeira
do empreendimento, com base na previsdo
da demanda, nas receitas e nos dispéndios
relativos a exploragdo dos servigos a serem
realizados, com objetivo de atestar a
viabilidade do empreendimento”. Ou seja, ndo
é elaborado um fluxo de caixa descontado nem
estabelecido o Valor Presente Liquido (VPL)
do empreendimento, conforme é exigido para

caracteristica do modelo, a elaboragdo de fluxo
de caixa marginal apto a neutralizar o VPL do
contrato pode ser dificultada pela auséncia de
par@metros que baseiem o equilibrio original
do contrato, em especial nos primeiros anos do
arrendamento.

Foi justamente o que restou evidenciado
em resposta da Comissdo Permanente de
Licitagdo de Concessdes e Arrendamentos
Portudrios da ANTAQ - CPLA a pedido de
esclarecimento apresentado no dmbito do

arrendamentos ordindrios. Em razdo dessa Leildo n® 04/2024-ANTAQ-REC10%:

Pedido de Esclarecimento

Atualmente a metodologia para recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de arrendamento estd
regulamentada pela Resolugdo ANTAQ n° 85/2022, bem como no manual
de Andlise para Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental
da prépria ANTAQ. O art. 10 da referida Resolugdo estabelece que a
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro serd realizada de
forma a neutralizar o Valor Presente Liquido (“VPL”) do fluxo de caixa
marginal real ou projetado dos impactos negativos ou positivos gerados
especificamente pelo evento que ensejou a recomposi¢do, considerando
os dispéndios e receitas marginais e a taxa de desconto definida pela
ANTAQ, se outra ndo houver sido definida no contrato de arrendamento.
Ao analisar o EVTEA que dé& suporte ao presente leildo, observa-se que o
valor de remuneragdo do arrendamento foi estabelecido exclusivamente
em parcela fixa mensal, com base no valor unitério do metro quadrado
da dreq, divulgado em tabela especifica junto a estrutura tarifaria do
Porto - vide Se¢do D Financeiro - ndo tendo sido utilizada a metodologia
do fluxo de caixa descontado. Sendo assim, ndo existe um Fluxo de
Caixa Contratual definido, que reflete o equilibrio original do contrato,
utilizado, basicamente, para subsidiar a projegdo dos pardmetros a
serem considerados no Fluxo de Caixa Marginal. Diante do exposto,
em havendo necessidade de recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro do presente Contrato, qual metodologia serd empregada
e qual a sua norma de regéncia, notadamente se o evento que ensejou
a recomposi¢do vier a ocorrer no primeiro ou segundo ano contratual
quando n&o hd dados reais da operagdo?

Resposta

No caso de arrendamento na versdo simplificada, conforme
disposto no artigo 6° e 7° da Resolugdo ANTAQ N° 85/2022, ndo se
aplica o método de reequilibrio contratual por meio do fluxo de caixa
descontado. O equilibrio ndo estd no modelo econdémico-financeiro
adotado, mas sim na prépria estrutura contratual, que é analisada frente
ao caso concreto.

Ainda que a metodologia do contrato os investimentos necessdrios para a sua
simplificado ndo inclua obrigagdes de operacionalizagdo, no prazo estipulado da
investimentos fechados e aplicagdo do Fluxo contratagdo.
de Caixa descontado ou estabelecimento de
Valor Presente Liquido (VPL), o arrendatdrio
deve rentabilizar a drea para amortizar

Quando conjugado o prazo contratual
reduzido de arrendamentos simplificados

2 Disponivel em: < http://web.antaqg.gov.br/Sistemas/WebServicelLeilao/DocumentoUpload/Audiencia%20148/Respostas%20aos%20pedidos?%20
de%20esclarecimentos%20RECT10.html >.
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(méximo de dez anos, havendo contratos com
prazo de vigéncia de apenas cinco anos), com
a auséncia de um procedimento e pardmetros
preestabelecidos para a recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro, hd a potencial
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geracdo de elevado risco a saude financeira
da arrendatdria e a continvidade do adequado
desempenho das atividades contratuais
na eventual superveniéncia de evento de
desequilibrio.
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PROPOSTAS PARA A SUPERACAO DOS DESAFIOS
IDENTIFICADOS PARA AINCORPORACAO DAS

MEDIDAS MITIGADORAS DE DESEQUILIBRIO AO
SETOR PORTUARIO

Neste Ultimo capitulo, fazem-se algumas propostas para a superac¢do dos desafios antevistos
na incorporagdo das medidas mitigadoras de desequilibrios econémico-financeiros no setor

portudrio.

5.1 Clareza conceitual

Entende-se que é muito relevante que
haja uma clareza conceitual, de modo que se
compreendam adequadamente os conceitos
de “medidas mitigadoras de desequilibrios”,
“reequilibrios provisérios de natureza cautelar”,
“reequilibrios provisérios baseados em juizo de

evidéncia” e assim por diante.

A clareza conceitual possibilita uma
melhor compreensdo dos instrumentos e,
consequentemente, maior seguranga juridica na
sua utilizagdo pratica.

5.2 Clareza quanto aos critérios de cabimento das medidas mitigadoras

Outro ponto fundamental é que hagja
clareza quanto aos critérios que deverdo ser
observados na avaliagdo da aplicagdo ou ndo
das medidas mitigadoras dos desequilibrios.

Os critérios em questdo devem ser
definidosdaformamaisprecisapossivel,embora
se deva ter cuidado para que ndo haja a criagdo
de critérios impertinentes ou excessivamente
fechados que acabariam impossibilitando a
adog¢do da reequilibrios provisorios.

2 Artigo 3°- [...]

Por exemplo, a fim de garantir seguranga
e estabilidade ao mecanismo, deve-se exigir
a comprovagdo da efetiva ocorréncia de
desequilibrio econémico-financeiro ou, ao
menos, a elevada probabilidade de sua
ocorréncia, de forma semelhante ao exigido no
§ 4°2 do art. 3°, e noinciso 1?°, do art. 6°, ambos
da Resolug¢do da SPI, bem como nos arts. 23° e
26, §1°%, da Instru¢gdo Normativa da ANTT.

§ 4° - Somente poderdo ser considerados, para fins de aplicacdo das medidas cautelares de que trata esta resolucdo, os eventos de desequilibrio

econdmico-financeiro cuja ocorréncia:

1 - tenha sido definitivamente reconhecida pelo 6rgdo competente, restando pendente apenas a mensuracdo de seu impacto;
2 - possa ser presumida, em razdo da similaridade com eventos de desequilibrio j& definitivamente reconhecidos pelo érgéo competente no préprio

contrato ou em outros contratos do mesmo setor.
2 Artigo 6°-[...]

| - a ocorréncia do evento de desequilibrio tenha sido definitivamente reconhecida pelo 6rgdo competente ou possa ser presumida, nos termos do §2° do

artigo 3° desta resolugéo;

30 Art. 23. O Reequilibrio Parcial de Natureza Cautelar serd aplicado quando houver necessidade urgente de mitigar impactos financeiros na concessdo,
com medidas destinadas a evitar danos maiores ao fluxo de caixa e & prestagdo dos servigos concedidos.

§ 1° A Medida de Reequilibrio Parcial de Natureza Cautelar poderd ser adotada quando forem atendidas, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito da concessiondria;

Il - risco de dano ou perigo a continuidade e qualidade da prestacéo dos servigos concedidos; e

[...]
TArt. 26.1[...]
§1°[...]

| - o reconhecimento do direito ao reequilibrio contratual ou a presenga das condi¢ées para o imediato reconhecimento, no caso de Reequilibrio Parcial
Baseado em Evidéncia, ou a probabilidade do direito, no caso de Reequilibrio Parcial de Natureza Cautelar;
Il - a viabilidade de obtengdo de valores estimados do reequilibrio e o grau de confiabilidade dessa estimativa;
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5.3 Definicdo precisa de competéncias

A normatizagdo do tema no setor
portudrio também deverd cuidar para que
haja uma definicdo precisa de competéncias.
Assim, por exemplo, deve-se definir quem terd
competéncia para acolher ou ndo o pedido,
quem deverd analisar tecnicamente os pedidos,
quem deverd decidir o pleito, e assim por diante.

Essa definicdo de competéncias é
especialmente relevante no caso do setor

portudrio, em que a efetivagdo do reequilibrio
econémico-financeiro de  contratos de
arrendamento exige a atuagdo tanto da
Secretaria Nacional de Portos (na qualidade
de Poder Concedente, sendo responsavel pela
determinag¢do da forma de recomposi¢cdo do
equilibrio economico-financeiro do contrato)
quanto da ANTAQ (a quem cabe aferir a efetiva
ocorréncia de desequilibrio e, se for o caso,
quantificar seus impactos).

5.4 A necessidade de um procedimento definido

Serd necessdrio também que a
normatiza¢do do tema defina um procedimento
especifico para tramitacdo dos pedidos de
reequilibrio provisério, comprazosbemdefinidos
e o rito a ser seguido. Isso é fundamental para
que haja previsibilidade na tramitagdo, para que
o particular possa exercer as suas faculdades
e 6nus processuais nos momentos adequados,
e para que haja um tratamento isonémico aos

interessados. Essa normatizagdo também
deverd observar a reparticdo de competéncias
acima comentada.

Nesse ponto, a Instru¢gdo Normativa da
ANTT é a norma que teve a maior preocupagdo
com o estabelecimento de um procedimento
detalhado e claro.

5.5 Estabelecimento de medidas mitigadoras que sejam compativeis com o

setor portuario

A normatizag@o da questdo deverd se
preocupar com o estabelecimento de medidas
mitigadoras de desequilibrios que sejam
compativeis com a légica do setor portudrio.
Assim, por exemplo, uma espécie de “permissdo”
para aumentar determinado prego ndo consiste
numa medida compativel com os contratos de
arrendamento. Isso porque os precos sdo livres
e cabe ao particular a defini¢do de sua politica

comercial.

De todo modo, hé diversos mecanismos
que podem ser utilizados como ferramental
para medidas de reequilibrio cautelar ou por
evidéncia. Quanto aisso, parece-nosimportante
que a norma seja a mais aberta possivel, a
fim de ndo cercear determinadas solugdes
que podem ter bastante interesse pratico.

5.6 A necessidade de tratamento isonéomico aos prestadores

Deve-se ter cuidado para que seja

conferido um tratamento isonémico aos
prestadores que estejam numa mesma
situagdo  juridica. Eventuais tratamentos
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indevidamente benéficos a um prestador
na comparagdo com os demais em situagdo
equivalente podem ter por efeito a criagdo ou o
aprofundamento de distor¢ées concorrenciais.
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5.7 A questdo dos arrendamentos simplificados

Conforme jd demonstrado, a adogdo
de reequilibrios parciais é plenamente
compativel com arrendamentos simplificados.
No entanto, como ndo hd pardmetros

preestabelecidos para a recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro, caberda definir
como se fardo os calculos necessdrios.

5.8 A cria¢do de mecanismo que ofereca uma margem de ajuste

As normas da SPl e da ANTT criaram
um mecanismo visando oferecer margem de
ajuste do valor efetivo de reequilibrio quando
da finalizagéo do processo ordindrio - apods
a eventual concessdo da medida cautelar.
Trata-se da fixagdo dos limites percentuais
de reequilibrio indicados no paragrafo Unico
do art. 6° da Resolugdo da SPI, e no art. 32 da
Instrucdo Normativa da ANTT. Em ambos os
normativos, o limite estd estabelecido em,
no maximo, 80% do impacto econdmico-

5.9 Prioridade de tramitagdo

Outro fator relevante consiste no
estabelecimento de uma prioridade de
tramitagdo nos casos em que uma medida de
reequilibrio parcial ja foi adotada. Isso porque

5.10 Conclusdo final

H4, portanto, diversos pontos nas
normativas j& existentes que podem ser
empregados no setor portudrio, ainda que com
as devidas adaptacoes. Nenhum deles constitui
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financeiro estimado do evento de desequilibrio,
sendo fixada, ainda, no caso da ANTT, a
vedacdo ao recebimento de recursos antes
do efetivo impacto financeiro desse evento.

Pode-se cogitar de uma margem
de ajuste no dmbito da normatizagcdo da
ANTAQ a respeito do assunto. Além disso,
é plenamente possivel que essa margem
possa ser aumentada ou diminuida a
depender de cada situagdo concreta.

a prioridade ird acelerar a finalizagdo do
processo e, portanto, o atingimento de uma
solugdo definitiva, que proporcione maior
seguranga juridica aos envolvidos.

um Obice intransponivel. Muito pelo contrdrio,
os reequilibrios parciais sdo um importante
mecanismo, que deverd ser considerado pelas
normas que regulam o setor portudrio.
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