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1. Introducgao

O Decreto 13.031, de 17 de junho de 2026, instituiu o Sistema Contratos.gov.br no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. A norma
regulamenta a celebracdo e a gestdo de contratos e termos aditivos na forma
eletrbnica, além de alterar o Decreto 11.246/2022, que disciplina a atuacao de agentes
de contratagdo, equipes de apoio, gestores e fiscais de contratos no regime da Lei
14.133/2021.

A nova disciplina se articula com previsdes ja existentes na Lei 14.133/2021,
especialmente quanto a necessidade de definicdo do modelo de gestao contratual, ao
acompanhamento da execug¢ao e a disciplina do recebimento provisério e definitivo
dos objetos contratados. A novidade estd em organizar essas atividades em um
sistema préprio, voltado ao registro, a gestdo e a fiscalizagido eletrbnica da execugao
dos contratos e das atas de registro de precos no ambito federal.

Com isso, o Contratos.gov.br passa a funcionar como instrumento de centralizagéo de
informacdes, padronizacdo de procedimentos e registro da execugao contratual. A
relevancia do Decreto ndo esta apenas na criagao de um sistema, mas na tentativa de
reduzir a dispersao de controles internos e tornar mais rastreaveis as atividades de
acompanhamento, fiscalizagdo, comunicagdo, transparéncia e organizagao dos
contratos administrativos.

2. A instituicdo do Sistema Contratos.gov.br

O Sistema Contratos.gov.br foi instituido como ferramenta informatizada integrante da
plataforma do Sistema Integrado de Administragcdo de Servigos Gerais — Siasg,
destinada a celebracao e a gestdo eletrbnica de contratos e termos aditivos no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, ressalvada a
dispensa de cumprimento do Decreto pelo Comando da Marinha, pelo Comando do
Exército e pelo Comando da Aeronautica (arts. 1°, paragrafo unico, e 3°).

A Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em
Servigos Publicos podera permitir o uso do sistema por 6rgdos ou entidades dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 3°, paragrafo
unico).
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O art. 2° esclarece que o Decreto se aplica as hipéteses de substituicdo do termo de
contrato por outro instrumento habil, nos termos do art. 95 da Lei 14.133/2021, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugao de servigo.

3. Obrigatoriedade de utilizagao

Um dos pontos centrais do Decreto é a obrigatoriedade de utilizagdo do Sistema
Contratos.gov.br para o registro e a gestdo de contratos administrativos e atas de
registro de precos, abrangendo o uso de todas as funcionalidades disponiveis (art. 5°).

O Contratos.gov.br passa a concentrar atos essenciais da execugao contratual e, com
isso, controles que antes podiam estar dispersos em processos administrativos,
planilhas internas, e-mails, sistemas paralelos ou rotinas préprias de cada 6rgao
passam a ser direcionados a uma plataforma comum. A medida tende a ampliar a
padronizagdo, a rastreabilidade das decisbes, a organizacdo da fiscalizacdo e a
transparéncia sobre a execugao dos contratos e atas de registro de precos.

Nesse contexto, o Contratos.gov.br ndao se confunde com o Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) nem com as demais ferramentas do ecossistema
Compras.gov.br. Nao se trata de um novo portal nacional de divulgacao dos atos das
contratagdes publicas, fungdo associada ao PNCP, nem de uma ferramenta geral de
operacionalizagao das compras publicas federais. O Sistema Contratos.gov.br possui
finalidade especifica de gestao e fiscalizagc&o eletrOnica de contratos e atas de registro
de pregos, com acompanhamento de prazos, altera¢des, garantias, documentos de
cobranga, pagamentos, recebimentos e demais atos relacionados a vida do contrato.

A obrigatoriedade de uso do Contratos.gov.br, no entanto, deve ser lida em conjunto
com a regra de transicao do art. 14. Até a completa adequacao do Contratos.gov.br, as
atividades relacionadas as funcionalidades de gestao contratual que ainda dependam
de evolugao do sistema serdo autuadas em processo administrativo eletrdnico oficial,
com posterior insercao dos documentos comprobatérios no Contratos.gov.br quando
as funcionalidades correspondentes forem disponibilizadas.

4. Funcionalidades do sistema

As funcionalidades previstas demonstram que o Contratos.gov.br foi estruturado para
acompanhar a execucdo contratual de forma ampla. O sistema devera permitir a
gestdo da vigéncia, dos prazos, dos quantitativos, das alteragdes contratuais e das
atas de registro de precos, além do controle das garantias contratuais. Também
devera reunir informagbes relevantes sobre beneficios, procedimentos e obrigagdes
trabalhistas nos contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia
de mao de obra, o que pode facilitar a fiscalizagao administrativa e reduzir a dispersao
documental nesse tipo de contratacao (art. 6°).

Outro eixo relevante é a integracéo entre gestdo contratual e execugéo financeira. O
Decreto prevé funcionalidades relacionadas a informacbes orgamentarias e
financeiras, documentos de cobranca, pagamentos e ordem cronolégica, com
disponibilizacdo por meio de integragdo com o Sistema Integrado de Administragcao
Financeira — Siafi.

Também estao previstas ferramentas para elaboracao do relatdrio de execucao da ata
de registro de pregos e do relatério final previsto no art. 174, § 3° VI, “d”, da Lei
14.133/2021.
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Além das funcionalidades do sistema, o Decreto exige que os érgaos e as entidades
estabelegcam modelo interno de gestdo para o acompanhamento dos contratos. Esse
modelo devera indicar os agentes responsaveis pela gestao e fiscalizagao, a forma de
comunicagao entre contratante e contratado, os métodos de avaliagado da execugao,
0s prazos para resposta a pedidos de repactuacdo ou de reequilibrio
econdmico-financeiro e os procedimentos para sangdes, glosas e extingdo contratual
(art. 7°).

Na pratica, o sistema tende a funcionar como um ambiente completo de consolidacao
do contrato, reunindo informagbes necessarias para fiscalizagdo, liquidagao,
pagamento, controle interno e transparéncia.

5. Recebimento provisorio e definitivo

O Decreto também disciplina o recebimento provisério e definitivo dos objetos
contratados (arts. 8° a 10).

Nas obras e servigos, o0 recebimento provisério cabera aos fiscais técnico,
administrativo ou setorial, mediante termo detalhado com registro, analise e concluséo
sobre o cumprimento das obrigacdes legais, técnicas e contratuais.

Nas aquisi¢cdes de bens, o recebimento provisério sera sumario, com verificagdo da
correspondéncia entre o bem entregue e o objeto contratado, bem como da
quantidade efetivamente entregue. Quando admitido pela natureza do objeto, pelo
contrato ou pelas normas aplicaveis, essa verificagdo podera ocorrer por amostragem.

O recebimento definitivo sera formalizado por termo detalhado no Contratos.gov.br,
pelo gestor do contrato, pelos gestores setoriais ou por comissao designada. O termo
comprovara o atendimento integral das exigéncias contratuais para fins de liquidacao
da despesa e pagamento.

A distingcdo é importante. O recebimento provisério ndo equivale a aceitacao definitiva
do objeto. No caso de bens, o proprio Decreto esclarece que a verificagao provisoéria
nao compreende a avaliacdo detalhada de conformidade técnica, funcional ou de
qualidade, a ser realizada no recebimento definitivo.

6. Transparéncia e integridade das informagoes

O sistema também devera contar com modulo de transparéncia para consulta publica,
integrado ao Portal Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP. Ao mesmo tempo, os
orgaos e entidades deverao resguardar informacgdes sigilosas e tratar dados pessoais
de acordo com a Lei Geral de Protecado de Dados (art. 11).

Os orgaos e entidades permanecem responsaveis pela integridade dos dados
inseridos no sistema e pela protecdo contra danos, usos indevidos ou acessos nao
autorizados (art. 12).

7. Alteragoes no Decreto 11.246/2022

O Decreto 13.031/2026 altera o Decreto 11.246/2022 em pontos relevantes para a
atuacao de gestores e fiscais de contratos (art. 15). Entre as principais mudancas,
estdo a exigéncia de ciéncia formal prévia dos gestores e fiscais sobre sua indicacao e
atribuicdes, a previsao de exercicio temporario das atribuicbes de gestdo ou
fiscalizacao pelo responsavel pela designacdo em casos de atraso ou auséncia de
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designacao, desligamento ou afastamento definitivo, e a previsdo expressa da
fiscalizagao administrativa, da fiscalizacao setorial e da gestao setorial.

8. Conclusao

O Decreto 13.031/2026 representa avanco relevante na digitalizacdo da gestédo
contratual federal. Ao tornar obrigatorio o uso do Contratos.gov.br, a norma concentra
em uma plataforma comum atos e informagbes que antes poderiam estar dispersos
em processos administrativos, planilhas, e-mails, sistemas paralelos ou rotinas
proprias de cada 6rgao.

A medida tende a ampliar a padronizacdo, a rastreabilidade das decisdes, a
organizacao da fiscalizagao e a transparéncia sobre a execugao dos contratos e atas
de registro de precgos. Sua efetividade, contudo, dependera da adequada alimentagéo
do sistema, da definicao interna de responsabilidades e da integragdo entre
ferramenta tecnoldgica e rotinas de gestao e fiscalizagdo contratual.
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