Justen, Pereira I

Oliveira & Talamini

advogados

A RESOLUGAO N° 1.003/2026 DA ANP SOBRE TERMINAIS DE GNL E A
DESVERTICALIZACAO DO MERCADO DE GAS NATURAL

Gustavo Pires Fagundes Camargo

Graduando em Direito na UFPR

Estagiario na Justen, Pereira, Oliveira e Talamini
gustavo.camargo@justen.com.br

1. Introdugéao

Os terminais de gas natural liquefeito (GNL) desempenham papel estratégico
na cadeia de suprimento de gas natural no Brasil. Em razdo da forte
participacdo das hidrelétricas na matriz elétrica nacional e da sensibilidade
desse sistema as condi¢bes hidrologicas, o gas natural funciona como
importante fonte de suporte para momentos de maior estresse do sistema,
especialmente por meio do despacho de usinas termelétricas.

Ao longo das Uultimas décadas, essas infraestruturas foram concebidas
segundo uma logica predominantemente verticalizada, na qual os agentes que
realizaram os investimentos na construgao e operacao dos terminais passaram
a utiliza-los prioritariamente para abastecer suas préprias usinas ou projetos
especificos de fornecimento.

Em termos econdmicos, a integragdo vertical consiste na atuagdo de um
mesmo agente em diferentes elos da cadeia produtiva. No mercado de gas
natural, isso permite que uma Uunica empresa exerga simultaneamente
atividades potencialmente competitivas, como a comercializagdo de gas, e
atividades associadas a operacdo de infraestruturas essenciais, como os
terminais de GNL.

Essa logica comegou a ser revista com o programa Gas para Crescer,
posteriormente aprofundado pela iniciativa Novo Mercado de Gas e
consolidado pela Lei 14.134/2021, conhecida como Nova Lei do Gas. A politica
publica passou a incentivar maior competicdo no setor mediante a ampliagéao
do acesso as infraestruturas consideradas essenciais para o funcionamento do
mercado.

Sob essa perspectiva, determinados terminais de GNL passaram a ser tratados
como infraestruturas essenciais (essential facilities). Embora a importacéo e a
comercializagcdo de gas sejam atividades naturalmente competitivas, a
operacdo de um terminal de GNL apresenta caracteristicas tipicas de
monopdlio natural: elevados custos de implantagao, alta complexidade técnica
e dificil replicacdo econdmica. Em muitos casos, o acesso ao mercado
depende da utilizagdo de uma infraestrutura controlada por um unico agente.

Nessa perspectiva se situa a preocupacao da ANP. Quando a mesma empresa
controla simultaneamente um elo monopolista da cadeia (a operagdo do
terminal) e atua em atividades concorrenciais, como a comercializagao de gas,
cria-se um incentivo econdmico para privilegiar suas préprias operagdes em
detrimento de concorrentes que dependem daquela infraestrutura para acessar



Oliveira & Talamini

advogados

Justen, Pereira I

o0 mercado. Esse favorecimento pode ocorrer por meio da priorizacdo do uso da
capacidade disponivel, da definicdo de condicbes comerciais diferenciadas ou
da retencgao estratégica de capacidade.

A resposta regulatéria, contudo, ndo consiste em proibir a integragcao vertical.
Ao contrario, reconhece-se que esse modelo pode gerar ganhos de eficiéncia,
reduzir custos de transagdo e incentivar investimentos em infraestrutura. O
objetivo da regulagdo € outro, estabelecer mecanismos que assegurem
tratamento isondmico entre todos os usuarios da infraestrutura essencial,
reduzindo os incentivos a discriminacao e preservando condi¢des efetivas de
concorréncia.

E nesse contexto que se insere a Resolugdo ANP n° 1.003/2026. A norma
busca operacionalizar os objetivos estabelecidos pela Nova Lei do Gas por
meio de instrumentos como a ampliagdo da transparéncia, a segregacao
contabil das atividades e, sobretudo, a definicido de regras objetivas para o
exercicio do direito de preferéncia do proprietario e para a negociacédo do
acesso de terceiros aos terminais. Em outras palavras, a ANP procura
assegurar que o operador continue explorando sua infraestrutura, mas sem
utilizar essa posicao para criar barreiras indevidas a entrada de novos agentes.

2. O que mudou com a Resolugao ANP n° 1.003/2026

Para implementar o novo regime de acesso as infraestruturas essenciais, a
resolugao introduziu um conjunto de instrumentos destinados a aumentar a
transparéncia, padronizar o acesso de terceiros e assegurar tratamento
isondmico entre os usuarios dos terminais de GNL.

Uma das principais inovagdes consiste na obrigatoriedade de elaboracao de
um Cdédigo de Conduta e Pratica de Acesso, construido com a participagao dos
agentes interessados e sujeito a aprovacgao prévia da ANP. O documento passa
a disciplinar aspectos operacionais relevantes, como critérios de alocagao de
capacidade, programacao de manutengdes, filas de atracagcdo e demais
condicdes de utilizacdo da infraestrutura.

A resolugao também estabelece mecanismos destinados a evitar a chamada
retencdo estratégica de capacidade (capacity hoarding), vedando que
operadores ou usuarios contratem espaco apenas para impedir 0 ingresso de
concorrentes. Sempre que identificada retencao injustificada, a ANP podera
adotar medidas destinadas a restabelecer a utilizacdo eficiente da
infraestrutura.

Outro eixo relevante da regulamentagdo diz respeito a transparéncia. Os
operadores passam a manter informacbdes publicas e permanentemente
atualizadas sobre capacidade operacional, volumes contratados, capacidade
disponivel, tarifas aplicaveis e pedidos de acesso recusados, acompanhados
das respectivas justificativas. O objetivo é reduzir assimetrias de informacéao e
conferir maior previsibilidade as negociagdes.

No caso de empresas verticalizadas, que atuam simultaneamente na operacgao
do terminal e em outras atividades da cadeia do gas natural, a resolucéo exige
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a segregacgao contabil da atividade de operagao da infraestrutura. A medida
busca conferir maior transparéncia aos custos da operacao e reduzir riscos de
subsidios cruzados ou de favorecimento indevido as atividades desenvolvidas
pelo préprio grupo econdémico.

Além disso, a norma estimula a utilizagdo mais eficiente dos terminais ao
determinar, sempre que tecnicamente viavel, a oferta de servigos
desagregados, permitindo que os usuarios contratem apenas as etapas
efetivamente necessarias da operagdo. Também reforca a integracdo do
sistema ao prever regras para a interconexdao dos terminais com a malha
nacional de transporte de gas.

Embora todas essas medidas contribuam para ampliar a transparéncia e a
contestabilidade do mercado, a inovagao que concentrou maior atengao foi a
nova disciplina do direito de preferéncia do proprietario do terminal.

3. O equilibrio entre concorréncia e seguranca juridica

O direito de preferéncia do proprietario sempre ocupou posi¢cao central na
disciplina juridica dos terminais de GNL. Em termos simples, trata-se da
prerrogativa conferida ao titular da infraestrutura para utilizar prioritariamente a
capacidade do préprio terminal na movimentacdo do gas destinado as suas
operacgoes.

A légica desse modelo refletia a forma como grande parte dos terminais
brasileiros foi concebida. Os investimentos, de elevado valor e longa
maturagao, foram estruturados para atender projetos especificos de seus
controladores ou de usuarios-ancora vinculados por contratos de longo prazo
(offtake). Ao assegurar ao investidor prioridade na utilizacdo da infraestrutura, o
regime de preferéncia buscava permitir a amortizagdo dos elevados
investimentos realizados na implantagédo do terminal, reduzindo a exposi¢ao
aos riscos inerentes a empreendimentos intensivos em capital.

A Nova Lei do Gas preservou essa preferéncia, mas promoveu uma mudanca
importante de perspectiva. Ao reconhecer os terminais de GNL como
infraestruturas essenciais e assegurar 0 acesso negociado e nao
discriminatorio de terceiros, o legislador passou a buscar um equilibrio entre a
protecdo dos investimentos realizados e a ampliagdo da concorréncia no
mercado.

Com isso, conferiu a ANP competéncia para regulamentar os limites desse
direito de preferéncia, o que encontrou forma na Resolu¢do 1.003/2026 que
instituiu um regime progressivo de redugao e extingao para seu exercicio.

Pela nova disciplina, durante os dez primeiros anos de operag¢ao do terminal, o
proprietario podera reservar até 100% da capacidade disponivel para suas
préprias operagoes. Encerrado esse periodo, a ANP devera realizar revisoes
quinquenais, tomando como referéncia a utilizacao efetiva da infraestrutura.
Caso se verifique que parte da capacidade permaneceu sistematicamente sem
utilizacao, a preferéncia podera ser reduzida de forma progressiva.
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A inovagdo que concentrou maior atencdo do mercado encontra-se no
horizonte de longo prazo estabelecido pela resolugdo. Apds trinta anos da
primeira autorizacido de operagao do terminal, o direito de preferéncia deixa
de subsistir, passando a capacidade disponivel a submeter-se as regras
gerais de acesso previstas na regulamentagao.

Essa alteragao representa uma mudanca relevante de paradigma. O modelo
anterior partia da premissa de que a prioridade do proprietario acompanharia
indefinidamente a vida util do empreendimento. A nova regulamentacédo adota
I6gica distinta, pois apesar de reconhecer que a preferéncia possui fungao
relevante para viabilizar investimentos, considera que essa justificativa tende a
perder intensidade a medida que o empreendimento amadurece e recupera
parte dos riscos inerentes ao investimento inicial.

E precisamente essa mudanca que leva a principal controvérsia em torno da
Resolugédo n° 1.003/2026. Afinal, embora a Lei 14.134/2021 tenha assegurado
0 acesso nao discriminatério as infraestruturas essenciais e atribuido a ANP
competéncia para regulamentar essa matéria, permanece a discuss&o sobre se
a Agéncia poderia estabelecer, por resolu¢gdo, uma limitagdo temporal a um
direito cuja disciplina legal ndo previa expressamente tal restricéo.

4. Os limites da competéncia normativa da ANP

A Lei 14.134/2021 estabeleceu como diretriz 0 acesso negociado e nao
discriminatoério as infraestruturas essenciais no mercado de gas natural,
inserindo esse objetivo na politica publica para o setor. Discute-se, contudo, a
extensdo da competéncia conferida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) para regulamentar esse regime.

A intensidade da atuagdo normativa das agéncias varia conforme o grau de
detalhamento da prépria lei. Em alguns casos, o legislador disciplina
minuciosamente a matéria, restando ao regulador apenas editar normas
técnicas destinadas a sua execugdo. Em outros, opta por estabelecer objetivos
gerais e principios, atribuindo as agéncias maior margem para definir os
critérios operacionais necessarios a implementagao da politica publica.

O art. 28 da Nova Lei do Gas aproxima-se desse segundo modelo ao
determinar que o acesso as infraestruturas essenciais deve ocorrer de forma
negociada e n&o discriminatoria, prevendo o direito de preferéncia do
proprietario “na forma da regulagao da ANP”.

E nesse ponto que a agéncia e operadores dos terminais podem vir a divergir
quanto a legalidade da normativa, pois conforme ja abordado, a resolugéo
prevé uma reducgdo progressiva do direito de preferéncia, culminando, ao final
do periodo regulatério, com sua extingao.

Embora a lei tenha delegado a ANP a regulamentagédo do acesso de terceiros,
ela n&do autorizou expressamente a criagdo de uma limitagdo temporal a um
direito reconhecido pelo préprio legislador. Sob essa perspectiva, pode-se
entender que uma restricdo dessa natureza somente poderia ser instituida por
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lei formal, em observancia ao principio da legalidade e a protegcdo da
seguranga juridica dos investimentos.

Por outro lado, pode-se sustentar que a Lei 14.134/2021 conferiu a ANP
competéncia suficiente para disciplinar concretamente o regime de acesso as
infraestruturas essenciais. Nessa 6tica, estabelecer critérios para a evolugédo do
direito de preferéncia nao representaria inovagao na ordem juridica, mas
exercicio legitimo da funcdo regulatéria atribuida pelo legislador, destinado a
tornar efetivos os objetivos da propria lei de ampliar a concorréncia e reduzir
barreiras a entrada no mercado.

Assim, trata-se de como conciliar dois valores constitucionais igualmente
relevantes: de um lado, a promogéo da livre concorréncia (art. 170, IV, CF), que
inspira a abertura dos mercados e o0 acesso nao discriminatorio as
infraestruturas essenciais; de outro, a seguranga juridica e a protecéo da
confianga legitima dos investidores, pressupostos para a realizagdo de
empreendimentos de longa data e elevado custo, caracteristicos do setor de
infraestrutura.

5. Conclusao

A Resolugdo ANP n° 1.003/2026 insere-se em um movimento mais amplo de
abertura do mercado brasileiro de gas natural iniciado pela Nova Lei do Gas.
Ao mesmo tempo em que busca fortalecer a concorréncia mediante o
compartilhamento da infraestrutura essencial, também reacende um debate
estrutural sobre os limites do poder normativo das agéncias reguladoras, a
protecdo da confianga legitima dos investidores e o equilibrio entre eficiéncia
concorrencial e seguranca juridica. O desfecho dessa controvérsia tende a
influenciar ndo apenas o setor de gas natural, mas também a forma como se
compreende a extensdao da competéncia normativa das agéncias reguladoras
no modelo regulatorio brasileiro.

Informacao bibliografica do texto:

CAMARGO, Gustavo Pires Fagundes. A nova Resolugdo n° 1.003/2026 da
ANP sobre terminais de GNL e a desverticalizagdo do mercado de gas natural.
Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n.° 233, agosto de
2026, disponivel em http://www.justen.com.br, acesso em [data].


http://www.justen.com.bra

