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1. Introdugao

Em setembro de 2026, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da
Unido ajuizaram acéo civil publica para impedir que o Data Center Pecém, em
construgdo no Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), em Caucaia
(CE), inicie suas operagdes antes da consulta ao povo indigena Anacé e da
elaboragao de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/Rima). A acao também requer medidas de avaliagao e monitoramento dos
impactos sobre os recursos hidricos.

O empreendimento é destinado a ByteDance, empresa controladora do TikTok,
e € desenvolvido pela Omnia DC Holding S/A, operadora de data centers. A
Casa dos Ventos Energias Renovaveis S/A desenvolve e opera
empreendimentos eolicos vinculados ao contrato de autoprodugédo de energia
para o data center.

O caso coloca em evidéncia o regime juridico da outorga de aguas
subterrdneas para usos intensivos em regides habitadas. O presente artigo
examina a natureza publica desses recursos, 0 regime de outorga para sua
captagao, a prioridade do consumo humano em situagdes de escassez e 0s
instrumentos de tutela dos direitos de populacdes afetadas.

2. A agua subterranea como bem publico estadual

A Constituicdo Federal adotou o dominio publico das aguas. O art. 26, |, inclui
entre os bens dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em deposito. O art. 20, Ill, por sua vez, atribui a Unido as aguas
superficiais que apresentem as caracteristicas territoriais previstas no
dispositivo. A Constituicdo ndo reconhece aguas de dominio municipal.


mailto:joao.bolognesi@justen.com.br
mailto:pedro.savaris@justen.com.br
mailto:fernando.beleski@justen.com.br
https://www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/pr-ce/noticias/mpf-e-dpu-vao-a-justica-para-impedir-operacao-de-data-center-no-complexo-do-pecem-em-caucaia-ce

Oliveira & Talamini

advogados

Justen, Pereira I

A localizacdo da agua subterrdnea sob um imével particular ndo altera sua
titularidade. O proprietario do solo ndo adquire o dominio do aquifero nem da
agua nele armazenada. O afloramento da agua em terreno privado também
nao modifica seu dominio publico. O art. 26, I, da Constituicao nao estabelece
qualquer ressalva que permita vincular a propriedade da agua a propriedade do
imével em que ela se encontra.

A Lei 9.433/1997 reforga esse regime ao estabelecer, em seu art. 1°, |, que a
agua é bem de dominio publico. Por isso, o particular ndo exerce sobre a agua
subterranea as faculdades proprias do direito de propriedade. Ele pode apenas
obter o direito de utiliza-la, nos limites definidos pelo Estado. A cobranga pelo
uso também nao transfere a titularidade do recurso hidrico ao usuario.

A extragdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou como
insumo de processo produtivo depende de outorga, conforme o art. 12, I, da
Lei 9.433/1997. Nesse caso, o Estado competente deve conceder,
regulamentar e fiscalizar esse direito de uso, nos termos do art. 30, |, sendo
que a outorga assegura o controle quantitativo e qualitativo das captacdes, mas
nao aliena a agua, que permanece inalienavel, conforme determina o art. 18 da
mesma lei. Apenas 0s usos expressamente considerados insignificantes ou
dispensados pela regulamentagao independem de outorga.

A natureza publica da agua subterranea permite compatibilizar sua utilizagao
individual com a protecdo de interesses coletivos. O Estado nao atua apenas
como proprietario do recurso, mas deve administrar sua disponibilidade,
preservar a qualidade dos aquiferos e impedir que a exploracdo privada
comprometa os demais usuarios, o equilibrio ambiental e o acesso das
geragoes futuras.

3. O regime juridico de outorga de aguas subterraneas

A Lei Estadual 14.844/2010 também exige outorga para a extracdo de agua
subterranea (art. 7°, 1l). No Ceara, a Secretaria dos Recursos Hidricos concede
o direito de uso por meio de portaria. O Decreto Estadual 33.559/2020
dispensa da outorga apenas usos especificos, como o uso residencial e
unifamiliar para necessidades basicas, o abastecimento exclusivamente
humano de pequenos nucleos rurais dentro do limite regulamentar e as
captacdes consideradas insignificantes.

A construgdo de um poco exige outorga para a execucdo da obra, distinta
daquela necessaria para extrair a agua (arts. 13, |, e 7°, Il, da Lei Estadual). A
outorga preventiva também nao autoriza a captagao: ela reserva o volume
passivel de outorga para um uso futuro e tem validade maxima de um ano,
renovavel por igual periodo (art. 9°, §§ 1° e 2°).

Ao analisar o pedido, o 6rgao gestor deve observar as prioridades dos planos
de recursos hidricos e adotar critérios que evitem o comprometimento da
quantidade e da qualidade do aquifero (arts. 6°, § 1°, e 33 da Lei Estadual).
Nos pedidos sujeitos a analise ordinaria, o Decreto Estadual admite como
referéncia quantitativa a vazao nominal obtida no teste de produg¢ao do poco ou



Oliveira & Talamini

advogados

Justen, Pereira I

a capacidade de recarga indicada em estudo hidrogeoldgico (art. 21, paragrafo
unico, II).

A outorga ndo dispensa o licenciamento ambiental (art. 6°, caput, da Lei
Estadual; art. 32 do Decreto Estadual). Por isso, os dois procedimentos devem
considerar dados compativeis sobre a demanda hidrica do empreendimento.
Apos a concessédo, a Secretaria pode suspender a outorga, sem indenizacgao,
nas hipoteses legais de grave degradacao ambiental, necessidade de atender
a usos prioritarios, superexplotacdo do aquifero ou indeferimento ou cassacéao
da licenca ambiental (art. 11, IV a VI, da Lei Estadual).

4. Escassez e prioridade do consumo humano

A Lei 9.433/1997 tem entre seus fundamentos, (art. 1°): (i) a agua como bem
de dominio publico e recurso natural limitado, dotado de valor econdémico (inc. |
e Il); (ii) a prioridade do consumo humano e da dessedentacdo de animais em
situagdes de escassez, sem prejuizo do dever de assegurar o uso multiplo das
aguas (inc. lll e IV); e (iii) a gestdo descentralizada dos recursos hidricos, com
a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (inc. VI). No
Ceara, o art. 10 do Decreto Estadual 33.559/2020 coloca o abastecimento
humano e a dessedentagcdo animal antes do uso industrial na ordem de
prioridade da outorga.

Embora fundamental, a prioridade do consumo humano ndo impede usos
industriais ou econémicos, mas estabelece uma ordem de preferéncia quando
a disponibilidade hidrica é insuficiente. O STJ ja reconheceu, em caso relativo
a protecdo de manancial, que o abastecimento publico &€ uso prioritario por
exceléncia dos recursos hidricos (REsp 1.376.199/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, j. 19/08/2014, DJe de 07/11/2016 — confira aqui a integra do
acordao).

A prioridade deve ser observada na concessao da outorga, condicionada as
prioridades fixadas nos planos de recursos hidricos, e a preservagao do uso
multiplo das aguas (art. 13, caput e paragrafo unico, da Lei 9.433/1997).
Durante sua vigéncia, a outorga pode ser suspensa para atender a usos
prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo haja fontes alternativas
(art. 15, V). A possibilidade de suspensdo posterior ndo dispensa a analise
adequada da disponibilidade dos recursos hidricos antes da concessao da
outorga.

E nesse ponto que se situa a controvérsia do Data Center Pecém. Segundo a
agao, as comunidades do entorno dependem de pogos em uma regidao com
histérico de escassez hidrica. A andlise deve considerar o volume de agua
pretendido, a disponibilidade hidrica e os possiveis efeitos da captagao sobre
0s demais usuarios e 0s usos prioritarios.

5. A tutela dos direitos dos afetados pelo empreendimento

No caso examinado, a tutela dos direitos dos afetados foi buscada pela via
coletiva, mediante a agao civil publica referida na introdugao.
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Na acédo civil publica, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da
Unido buscam que o licenciamento seja complementado antes do inicio da
operagcado. Entre as medidas requeridas estdo testes de bombeamento,
validagcdo do modelo hidrogeoldgico, monitoramento integrado dos impactos
hidricos e energéticos e divulgagao periddica de indicadores.

Esses pedidos permitem examinar conjuntamente a demanda do
empreendimento, a disponibilidade de agua e os efeitos sobre comunidades
que dependem de pogos. A participacdo dos afetados é relevante para a
definicdo das medidas e para 0 acompanhamento de sua execucgao.

Assim, pode-se alcancar uma solugao coletiva e uniforme para os afetados.
Uma unica sentenca pode tutelar os membros de dada comunidade, impedindo
a pulverizacdo de demandas relativas a uma mesma controvérsia.

A tutela coletiva ndo exclui eventuais pretensdes individuais. O Tema 60 do
STJ admite a suspensao de acgdes individuais relacionadas a uma macrolide.
Essa convivéncia entre as vias coletiva e individual reflete a natureza do
conflito. Trata-se de litigio coletivo irradiado, em que a lesdo de direitos atinge
grupos diversos, em modo e intensidade distintos, de maneira que suas
pretensdes ndo sao necessariamente convergentes.

Dai a importéncia de que a solugao construida na via coletiva seja efetiva e
dialogada, e ndo apenas formal. E necessario que a execucdo também seja
coletiva, pois subordinar a decisao coletiva a execug¢des individuais ndo elimina
os problemas da pulverizagdo, apenas os desloca para momento processual
posterior, sepultando as vantagens que estdo no nucleo da tutela coletiva. No
caso, isso exige atengao a participagcdo das comunidades nas medidas de
acompanhamento requeridas e a verificacdo dos resultados dos testes e do
monitoramento.

6. Conclusao

Sendo a agua subterranea bem publico estadual, sua extragao para atender a
demanda do empreendimento sujeita-se, em regra, a outorga, ressalvadas as
hipéteses legais de dispensa. Em situagbes de escassez, a analise deve
assegurar a prioridade do consumo humano e considerar o volume pretendido,
a disponibilidade hidrica e os efeitos sobre os demais usuarios. No caso do
Data Center Pecém, a eventual suspensao posterior da outorga ndo substitui a
avaliagao adequada desses fatores no momento da concesséo.

A acao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal e pela Defensoria
Publica da Uniao permite examinar de forma conjunta as questdes relativas ao
licenciamento ambiental, aos impactos hidricos e a participacdo das
comunidades afetadas. A tutela coletiva deve produzir medidas verificaveis de
avaliacdo e monitoramento sem excluir eventuais pretensdes individuais
decorrentes de prejuizos concretos sofridos.

Nesse contexto, a robustez dos estudos hidrogeoldgicos e a coeréncia entre os
dados apresentados ao 6rgao gestor e ao 6rgao ambiental sdo fundamentais
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para a protecdo dos demais usuarios e para a seguranga juridica do préprio
investimento.
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