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1. Introdugéao

A ampliacdo da competéncia regulatéria da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) remonta as alteragdes promovidas ainda pelas
Medidas Provisérias 844 e 868, datadas de 2018. A segunda delas ja foi objeto
de artigo de Ferndo Justen de Oliveira (A regulagdo do servigo publico de
saneamento basico pela agéncia nacional de aguas — ANA. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n°® 146, abril de 2019).

Apos isso, o Marco Legal do Saneamento Basico (Lei 14.026/20) atribuiu a
ANA competéncia para a edigdo de normas de referéncia nacionais (art. 25-A),
em atengdo aos parametros e para os fins definidos na Lei 9.984/00 (que
dispbe sobre a criagdo da ANA) e na Lei 11.445/07 (Lei Nacional de
Saneamento Basico).

2. Breve digressao a respeito do spending power e a (auséncia de)
impositividade no cumprimento das normas de referéncia

Superada a discussao a respeito da constitucionalidade da edicdo das normas
de referéncia pela ANA, bem como tendo sido reconhecida a inexisténcia de
delegacéo da funcao legislativa nestas, fato é que os mecanismos para a sua
efetivagdo conduzem a apreciagao das vertiginosas trilhas do pacto federativo
brasileiro, como explicitado no artigo de Cesar Pereira (Normas de referéncia
da ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico) e conflitos
regulatorios. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n°® 175,
setembro de 2021).

Entre outras formas de promocéo da efetividade das normas de referéncia, o
Marco Legal prevé a destinagdo de recursos de outorga voluntaria pela Unido
aos entes politicos cuja atuagcado se compatibilize com as diretrizes que aquele
prevé: precipuamente, a realizacado das finalidades constitucionais relativas ao
setor de saneamento basico.

E ndo poderia ser diferente no que diz respeito a NR ANA 16/2026. Mesmo a
racionalizacdo da destinacdo de recursos federais a partir de premissas
sistematizadas no Marco Legal (e levadas a cabo pelas normas de referéncia)
em nada obsta o emprego, por parte dos demais entes federativos e
prestadores, de seus préoprios meios para a efetivagdo do servigo publico
essencial. Porém, quando se arrefecer o recebimento de dinheiro da Uniao,
nao ha que se falar de frustracdo dos deveres desta quanto a redugao das
desigualdades regionais, ou mesmo em relagéo ao federalismo cooperativo.
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3. Padronizagao, confiabilidade e transparéncia: os objetivos declarados
da NR 16/2026

A NR 16/2026 dispbe sobre os critérios para a contabilidade regulatoria
aplicada aos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Dentre as razdes pela escolha de disciplinar o ambiente contabil no
setor, destacam-se a insuficiéncia e as distorgbes das informagdes contabeis
apresentadas a ANA, ditas aptas a dificultar a tomada de decisdo pelos
agentes da autarquia (conforme Relatério de Analise de Impacto Regulatério
correspondente — confira aqui).

Em linhas gerais, o objetivo da NR 16/2026 € “promover um ambiente contabil
padronizado, transparente e confiavel no setor de saneamento, capaz de
subsidiar as decisbes regulatdrias eficientes e fomentar a prestagdo de
servigos de qualidade” (conforme Relatério de Analise de Impacto Regulatério
correspondente — confira aqui). Especificamente, pretende-se a promogéao da
padronizagao contabil no setor e o alinhamento as diretrizes regulatorias.

A preocupagao nado € nova. Trata-se, pois, de concretizacdo de medida ha
muito prevista e autorizada como objeto de regulagcdo pela ANA. Ainda em
sede do art. 4°-A, § 1°, V, do Marco Legal, foi consagrada a competéncia da
autarquia para estabelecer normas de referéncia sobre “critérios para a
contabilidade regulatéria®, ou seja, exatamente o objeto da norma comentada.

Vale a ressalva de que o mesmo artigo prevé a observancia de “diretrizes para
a funcao de regulacao” estabelecidas na Lei Nacional de Saneamento Basico —
conforme o art. 21 da Lei Nacional de Saneamento Basico, a funcdo de
regulacdo, desempenhada por entidade de natureza autarquica é dotada de
independéncia decisoria e autonomia administrativa, orgamentaria e financeira,
e atendera aos principios de (i) transparéncia; (ii) tecnicidade; (iii) celeridade,
bem como (iv) objetividade das decisdes.

4. Manuais de controle (MCRSB e MCPSB)

O art. 4°-A, § 10, da Lei ANA prevé a possibilidade de edicdo de normas
regulatérias visando “a elaboracéo de estudos técnicos para o desenvolvimento
das melhores praticas regulatérias para os servigos publicos de saneamento
basico, bem como guias e manuais para subsidiar o desenvolvimento das
referidas praticas”. Em atencgao a parte final do referido dispositivo, o art. 2° da
NR 16/2026 instituiu o Manual de Contabilidade Regulatéria Aplicado ao Setor
de Saneamento Basico (MCRSB) e o Manual de Controle Patrimonial Aplicado
ao Setor de Saneamento Basico (MCPSB), na forma de documentos anexos
(disponiveis no site da ANA — confira aqui).

Trata-se da principal inovagao da NR 16/2026, na forma de compilados de
instrugdes e categorizagdes cuja implementagdo devera observar os preceitos
de confiabilidade da informacédo, obedecendo a requisitos técnicos que
garantam seguranga, rastreabilidade, disponibilidade e auditoria das
informacdes (art. 11, da NR 16/2026).

O Plano de Contas do MCRSB devera estar associado aos eventos
econdmicos e financeiros incorridos pelo prestador de servigos, assegurando a
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coeréncia com os registros contabeis mantidos em quaisquer outros planos de
contas utilizados, independentemente da sua natureza ou finalidade (art. 12).
Nele, a associacado entre os eventos econdmicos e financeiros devera observar
o principio da univocidade, e sera de responsabilidade do prestador de servigos
adotar um instrumento de correlagcado entre os planos de contas adotados pela
entidade (art. 12, §§ 1° e 2°).

5. Gestao informacional

Cabe a cada Entidade Reguladora Infranacional (ERI) a regulamentagao da
periodicidade de envio, pelos prestadores de servicos, de demonstrativos
contabeis derivados do plano de contas do MCRSB (como balancetes mensais
padronizados, relatorios trimestrais e demonstragbes contabeis regulatorias
anuais) (art. 7°).

Para a definicho dos prazos de envio dos demonstrativos contabeis
intermediarios, a ERI considerara a tempestividade necessaria para os seus
processos regulatérios (art. 7°, § 1°). A elaboragdo e a divulgacdo das
demonstragdes anuais terdo carater obrigatorio, cabendo a ERI regulamentar
os respectivos prazos de divulgacdo (art. 7°, § 2°). Aquelas intermediarias
serdo utilizadas pela ERI exclusivamente como subsidios para os seus
processos regulatorios, sendo vedada a sua divulgagao (art. 7°, § 3°).

As ERI também resta a regulamentacdo da periodicidade de envio de relatérios
de controle patrimonial (MCPSB), que deverdo considerar a tempestividade
necessaria para 0S seus processos regulatérios, como revisdes tarifarias e
indenizagdes (art. 8° e paragrafo unico).

6. A quem caberao os custos de implementagao?

Os custos necessarios a implementacdao dos manuais e a adequacao dos
sistemas informacionais para registro contabil e patrimonial serdo suportados
pelo prestador de servicos, mas, desde que eficientes e comprovados, poderao
ser avaliados pela ERI competente para o reconhecimento em revisao tarifaria
periddica ou reequilibrio econémico-financeiro (art. 13 e paragrafo unico).

O art. 9° da NR 16/2026 faz a ressalva de que as informagdes contabeis e
patrimoniais relativas a contratos precedidos de licitagdo ndo ensejarao, por si
s0s, revisdo das condi¢gbes nele pactuadas, devendo ser preservadas as
caracteristicas inerentes ao modelo contratual. O disposto encontra excecéo,
contudo, quando em face dos contratos que estabelegam, de forma expressa, a
realizacao de revisbes tarifarias periddicas como mecanismo de preservacao
do equilibrio econémico-financeiro da concessao (art. 9°, paragrafo unico).

7. Possibilidade de auditoria

Cabe a ERI determinar a (des)necessidade de auditoria com base em critérios
de risco, materialidade e relevancia. A afericido de necessidade €, portanto,
discricionaria. Nos termos do voto n°® 14/2026/DIREC, a auditoria “deve ser
interpretada como ferramenta de monitoramento para a sustentabilidade
econdmica e financeira da prestacao” (confira aqui a integra do voto).

Também houve acréscimo da possibilidade de utilizacdo de Procedimentos
Previamente Acordados (PPA) como alternativa as auditorias (art. 10, § 3°).
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Manteve-se a exigéncia de que os auditores contratados possuam registro
junto a CVM, para garantir a qualidade do servigo (art. 10, § 4°).

8. Prazos e comprovagao

Nos termos dos arts. 15 e 16 da NR 16/2026, as ERI terdo o prazo de até 3
anos, a partir de 31.8.26, para a adog¢ao, em seu arcabouco normativo, das
diretrizes estabelecidas no MCRSB e MCPSB. Elas terdo até 5 anos para
realizar os ajustes sistematicos necessarios para o adequado recebimento das
informacdes contabeis e patrimoniais a serem reportadas pelos prestadores de
servigos regulados.

Finalmente, de acordo com o art. 17, os prazos de implementagdo do MCRSB
e MCPSB nao poderdo ultrapassar o exercicio social de 2032,
independentemente da natureza juridica, do porte econémico, da populagao
atendida e da relevancia das informacdes contabeis. Essas caracteristicas,
contudo, deverao ser observadas como parametro decisorio para eventual
escalonamento de prazos de implementacao (que podem ser concomitantes).

Quanto a comprovagéao, a adogao das diretrizes sera considerada formalizada
mediante a publicagdo do ato normativo pela ERI e seu correspondente envio a
ANA, nos termos da regulamentacao aplicavel (art. 14, § 1°).

9. Conclusao

A NR ANA 16/2026 da concretude a competéncia atribuida a ANA pelo Marco
Legal (art. 4°-A, § 1° V), tendo como principal inovagdo a instituicdo do
MCRSB e do MCPSB, voltados a padronizar e conferir maior confiabilidade as
informagdes contabeis e patrimoniais do setor.

Como visto, a operacionalizacdo da norma é largamente deixada a cargo das
ERI, as quais cabe a regulacdo discricionaria de pontos como a periodicidade
de envio dos demonstrativos, a (des)necessidade de auditoria e o
escalonamento dos prazos de implementagcdo. Somada a auséncia de
impositividade ja caracteristica das normas de referéncia da ANA, vale o alerta
de que a medida tenda a se reproduzir de maneira heterogénea entre as
diferentes ERI (o que acaba por comprometer os objetivos de padronizacao e
confiabilidade que justificaram a edicdo da NR 16/2026, em primeiro lugar).
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