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A exigéncia dos dois ultimos exercicios sociais prevista no art. 69 da Lei
14.133/2021 significa que os indices econémico-financeiros devem ser atendidos
em ambos os exercicios? A exigéncia de apresentacdo das demonstragdes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais nao significa, por si sé, que os indices
econdmico-financeiros devam ser atendidos em ambos os periodos. No Acdérdao
2.418/2026-Plenario, o TCU afirmou o entendimento de que os indices de qualificagédo
econdmico-financeira normalmente devem refletir a situacdo mais recente da empresa,
aferida a partir do ultimo exercicio social. A exigéncia de atendimento dos indices nos
dois exercicios pode ser adotada pela Administracdo, mas depende de justificativa
especifica e de previsdo expressa no edital.

1. Colocagao do problema

Em decisdo proferida em 9.9.2026, o Plenario do TCU examinou a forma de
afericdo dos requisitos de qualificagdo econémico-financeira previstos no art.
69 da Lei 14.133/2021 (Acordao 2.418/2026-Plenario).

O julgamento enfrentou uma duvida recorrente na aplicagdo da nova Lei de
Licitagbes: a exigéncia de apresentagcdo das demonstragdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais implica, necessariamente, que os indices e requisitos
econdmico-financeiros devam ser atendidos em ambos os periodos?

A resposta do Tribunal foi negativa. A decisdo consignou que para os indices
examinados, a afericdo pelo ultimo exercicio constitui a solugdo ordinaria,
admitida a extensdo ao exercicio anterior mediante justificativa especifica.

2. A controvérsia sobre os dois ultimos exercicios sociais

O art. 69, |, da Lei 14.133/2021 exige a apresentacdo do balango patrimonial,
da demonstragdo do resultado do exercicio e das demais demonstracdes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais.

A partir dessa previsao, surgiu a discussédo sobre se a exigéncia documental
também  imporia, automaticamente, o atendimento dos indices
econdmico-financeiros em ambos 0s exercicios.

A questido possui relevancia pratica. Em muitas licitacdes, especialmente para
contratacao de servigos continuos, sao exigidos indices de liquidez, patriménio
liquido minimo ou capital circulante liquido. Exigir o atendimento desses
requisitos em dois exercicios distintos pode restringir a competitividade sem
necessariamente representar maior segurancga para a Administragao.
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3. O entendimento adotado pelo TCU

No Acérdao 2.418/2026-Plenario, o TCU concluiu que a apresentagao das
demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais ndo se confunde
com a afericdo dos requisitos econdmico-financeiros em ambos os periodos.

Segundo o Tribunal, indicadores como Liquidez Geral, Liquidez Corrente,
Solvéncia Geral, Capital Circulante Liquido e patriménio liquido minimo
destinam-se a avaliar a capacidade econdmico-financeira da empresa no
momento da contratacdo. Por essa razdo, a afericdo com base no ultimo
exercicio social tende a ser a solucdo mais compativel com a finalidade da
habilitacao.

O acordao reconhece que a analise do exercicio anterior pode ser adotada,
mas destaca que essa ampliacdo deve estar amparada em justificativa
especifica relacionada ao objeto da contratacdo e aos riscos que se pretende
mitigar.

4. Os limites da decisao

O precedente ndo afasta a possibilidade de o edital exigir que determinados
indices sejam atendidos nos dois ultimos exercicios sociais.

A conclusdo do TCU foi mais restrita: essa exigéncia nédo decorre
automaticamente do art. 69, |, da Lei 14.133/2021. Se a Administracao
entender necessaria a afericdo em ambos os periodos, devera justificar essa
0opgao e prever expressamente a regra no edital.

Essa compreensado esta alinhada com outros julgados da Corte. No Acordao
1.934/2026-Plenario, por exemplo, o TCU admitiu a exigéncia dos indices nos
dois exercicios porque o edital estabelecia expressamente essa condicao.

5. A dupla mensagem do precedente

O interesse do Acérdao 2.418/2026-Plenario ndo esta apenas na interpretacao
do art. 69 da Lei 14.133/2021, mas também na combinacao de duas premissas
que devem orientar a habilitacdo econédmico-financeira.

A primeira é que os requisitos exigidos pela Administragdo devem guardar
relacdo com sua finalidade e ser adequadamente justificados, evitando
restricdes desnecessarias a competitividade.

A segunda € que, uma vez estabelecidas as regras do edital, a Administragéo
permanece vinculada a elas. No caso concreto, embora o Tribunal tenha
entendido que a afericdo dos indices em dois exercicios n&o decorria
automaticamente da lei, também concluiu que o pregoeiro nao poderia
dispensar a apresentacdo dos documentos contabeis expressamente exigidos
pelo instrumento convocatorio.

6. Conclusao

A principal contribuicdo do Acdrdao 2.418/2026-Plenario foi distinguir duas
questdes frequentemente tratadas como equivalentes: a apresentacdo das



Oliveira & Talamini

advogados

Justen, Pereira I

demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais e o atendimento
dos requisitos econémico-financeiros em ambos os periodos.

Para o TCU, a segunda conclusao n&o decorre automaticamente da primeira. A
extensdo da analise ao exercicio anterior € possivel, mas depende de
justificativa adequada e de previsdo compativel com as particularidades da
contratagao.

Ao mesmo tempo, o precedente reforca que a Administracdo nao pode afastar,
durante a habilitagdo, exigéncias que ela propria estabeleceu no edital. A
decisao oferece, assim, orientacdes relevantes tanto para a elaboracao dos
instrumentos convocatérios quanto para a avaliagdo da qualificagao
econdmico-financeira dos licitantes.

Informacao bibliografica do texto:

BOLOGNESI, Jodo Antonio Luz. Art. 69 da lei 14.133/2021: o alcance da
exigéncia dos dois ultimos exercicios sociais no entendimento do TCU.
Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n°® 236, outubro de
2026, disponivel em http://www.justen.com.br, acesso em [...].



