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A aprovagao da PEC 221/2019, que substitui a escala 6x1, pode gerar
direito ao reequilibrio  econdémico-financeiro dos  contratos
administrativos em vigor? Sim. Se a PEC 221/2019 for promulgada e a nova
disciplina constitucional do trabalho provocar aumento efetivo dos custos de
execucao contratual, especialmente em contratos com dedicagdo continua de
mao de obra, podera surgir o direito a recomposicdo da equacgao
econdmico-financeira originalmente pactuada. Nessa hipotese, a solucéo
juridica mais adequada tende a ser o reequilibrio econdmico-financeiro
extraordinario, e ndo a repactuagao, porque a alteragdo decorre de mudancga
superveniente do regime constitucional considerado na formagéo da proposta e
da estrutura econémica do contrato.

1. O contetido da PEC 221/2019

A Proposta de Emenda a Constituicdo 221/2019 promove uma alteracao
significativa no regime constitucional da duracdo do trabalho. Basicamente,
substitui 0 modelo tradicional de escala 6x1 (de seis dias de trabalho para um
dia de descanso semanal remunerado) por um sistema que assegura dois dias
de repouso semanal, com redugéo gradual da jornada maxima semanal de 44
para 40 horas, sem reducdo da remuneracao.

A alteragao ndo se limita a reorganizagao da escala de trabalho. Ao preservar a
remuneragao e reduzir o tempo maximo de prestacao laboral, a proposta
modifica diretamente a relagdo entre tempo e custo do trabalho, produzindo
reflexos econémicos relevantes para os empregadores.

Na pratica, isso significa que em diversos setores da economia, especialmente
naqueles que dependem de cobertura continua de postos de trabalho, a
manutencdo do mesmo nivel de atividade podera exigir a contratacdo de
trabalhadores adicionais ou a adogao de novas estratégias de organizagéo da
mao de obra.

' O presente texto foi publicado originalmente no portal Migalhas em 16/10/2026 (acesse aqui).
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2. Os impactos da alteragcao constitucional sobre os contratos
administrativos

As repercussdes da medida ultrapassam as relacbes privadas e alcangam
também os contratos administrativos de forma geral, e especialmente aqueles
que tém por objeto o fornecimento de permanente de mao de obra. A
Administracdo Publica mantém extensa rede de contratos administrativos
dessa natureza, como ocorre nos servigos de vigilancia, limpeza, portaria,
recepg¢ao, apoio administrativo e diversas atividades terceirizadas de suporte.
Nesses casos, a redugao da jornada maxima semanal tende a produzir impacto
direto sobre os custos de execugao assumidos pelo particular contratado.

Sob essa perspectiva, a relevancia juridica da PEC 221/2019 n&do decorre
apenas da alteracdo das regras trabalhistas aplicaveis aos empregados
vinculados a execucdo contratual. A proposta introduz um novo parametro
constitucional para a organizagédo do trabalho no pais, modificando elementos
que frequentemente serviram de base para a formacdo dos precos
apresentados em licitagdes publicas e para a definicho da equacéao
econdmico-financeira originalmente pactuada nas contratagdes publicas que
envolvem disponibilizacdo permanente de mao de obra.

Logo, se a alteragdo constitucional produzir impacto relevante sobre os custos
de execucao dos contratos administrativos em curso, surge a necessidade de
identificar o fundamento juridico da recomposicdo da equagao
econdmico-financeira original e o instrumento adequado para sua
implementagéo.

3. O direito a recomposicao da equagao econémico-financeira

A equacado econdmico-financeira do contrato administrativo corresponde a
relagdo de proporcionalidade estabelecida entre os encargos assumidos pelo
contratado e a remuneracdo que lhe sera devida pela adequada execugao do
objeto contratual.

Essa relacdo é formada ainda na fase licitatoria, quando os licitantes elaboram
suas propostas com base nas condigdes juridicas, econbmicas e técnicas
vigentes naquele momento. As regras trabalhistas aplicaveis a execugao
contratual estdo incluidas nessas premissas, especialmente nos contratos que
exigem disponibilizagao permanente de mao de obra.

A formulacao das propostas pelos licitantes considera o regime juridico vigente,
que influencia diretamente a estrutura de custos da futura contratagdo. A
Administragdo Publica avalia e julga essas propostas com base no mesmo
conjunto de normas, e o contrato é celebrado com o licitante vencedor a partir
da equagao econémico-financeira resultante dessa interagao.

A alteragcdao constitucional promovida pela PEC 221/2019 modifica
significativamente esse cenario. Ao instituir dois dias de descanso semanal
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remunerado e reduzir a jornada maxima semanal de trabalho sem
correspondente redugdo remuneratéria, o novo regime juridico interfere
diretamente em um dos elementos considerados na formacdo dos precos
ofertados pelos particulares, com base na regra que estava em vigor.

Nesse contexto, assume relevancia a distingao entre os riscos ordinariamente
atribuidos ao contratado e os fatos supervenientes capazes de alterar
substancialmente a relagdo entre encargos e remuneragdo. O particular
assume 0s riscos inerentes a execugao contratual e as oscilagbes normais da
atividade econdbmica, mas nao o risco decorrente de alteragdo constitucional
superveniente que modifigue as condigbes juridicas consideradas na
formulagao da sua proposta.

Consequentemente, caso a emenda constitucional seja promulgada nos termos
da PEC 221/2019, podera surgir a necessidade de recompor a equagao
econdmico-financeira dos contratos administrativos impactados pela alteragao
normativa. N&o havera direito automatico a recomposicdo em todos os
contratos. A recomposi¢cao contratual pressupora a demonstragao concreta de
que a nova disciplina constitucional repercutiu efetivamente sobre os encargos
da execucdo e provocou desequilibrio relevante da equacéao
econdmico-financeira originalmente pactuada.

4. Repactuagédo ou reequilibrio extraordinario?

Comprovado o impacto da alteragdo normativa sobre a equacgao contratual,
surge a necessidade de identificar o fundamento juridico dessa recomposicéo e
o instrumento adequado para sua implementagao.

A primeira vista, poderia parecer que a solugdo estaria na repactuacéo
contratual, uma vez que a alteracao constitucional produz reflexos diretos sobre
os custos da mao de obra empregada na execugdo do contrato. Essa
conclusao, contudo, ndo parece adequada.

A repactuacao destina-se a atualizacdo dos custos do contrato decorrentes de
variagdes ordinarias de sua estrutura de custos, especialmente aquelas
relacionadas a mao de obra, como dissidios coletivos, convengdes e acordos
coletivos de trabalho. Nessas hipoteses, o regime juridico considerado na
formulacdo da proposta permanece substancialmente inalterado,
modificando-se apenas determinados componentes econdmicos da
contratacao.

A situagao decorrente da PEC 221/2019 possui natureza distinta. A alteracao
constitucional modifica um dos pressupostos normativos considerados na
formulacdo da proposta e na definicdo da equagdo econdmico-financeira
originalmente pactuada.

Por essa razéo, o fundamento juridico da recomposi¢cao nao deve ser buscado
no regime da repactuagdo, mas na necessidade de preservar a relacédo
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originalmente estabelecida entre os encargos e a remuneragao pactuados. O
que se pretende recompor ndo é apenas determinado componente da planilha
de custos, mas a propria equagcao econdmico-financeira afetada pela
superveniéncia de novo regime constitucional do trabalho.

Nessa perspectiva, 0 mecanismo mais adequado para enfrentar os impactos da
PEC 221/2019 parece ser o reequilibrio econdmico-financeiro extraordinario,
encontrando fundamento especialmente no art. 134 da Lei 14.133/2021, que
prevé a alteracdo dos pregos contratuais em razao da superveniéncia de
disposicdes legais com comprovada repercussao sobre os precos contratados,
sem prejuizo da incidéncia do art. 124, I, "d", do mesmo diploma legal.

Naturalmente, a recomposi¢cao dependera da demonstragcédo concreta de que a
alteracido constitucional produziu efetivo aumento dos custos de execugao e
comprometeu a equagdo econdmico-financeira original. Demonstrado esse
impacto, a revisdo contratual devera ocorrer por meio dos instrumentos
préprios do reequilibrio econémico-financeiro.

5. Sintese conclusiva

A PEC 221/2019 altera significativamente o regime constitucional da duracdo
do trabalho ao reduzir a jornada maxima semanal e ampliar o periodo de
descanso remunerado sem redugao da remuneragao dos trabalhadores.

Nos contratos administrativos de forma geral, e especialmente naqueles que
envolvem o fornecimento de mdo de obra, essa alteracdo podera gerar
aumento dos custos de execugdo e comprometer a equagao
econdmico-financeira originalmente pactuada.

A controvérsia juridica ndo esta propriamente na existéncia do direito a
recomposicdo, mas na identificagdo do instrumento adequado para sua
implementacdo. Embora a alteragao constitucional produza reflexos sobre os
custos da mé&o de obra, a hipotese ndo se enquadra na légica da repactuagéo,
destinada a absorcdo de variacbes ordinarias da estrutura de custos do
contrato.

A PEC 211/2019 produz uma alteracdo constitucional superveniente que
modifica pressupostos considerados na formacédo da proposta e na definicdo
da equacgado econdmico-financeira originalmente pactuada, razdo pela qual,
demonstrado o efetivo desequilibrio contratual, a solugdo juridicamente mais
adequada parece ser o reequilibrio econémico-financeiro extraordinario, com
fundamento especialmente no art. 134 da Lei 14.133/2021.
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